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RESUMO

Este artigo discute os desafios e possibilidades do desenvolvimento sustentavel como
estratégia para fazer frente aos impactos das mudancas climaticas, com énfase para
a gestao local e o papel dos municipios brasileiros no enfrentamento dos desastres e
na construcao de estratégias de mitigacao e adaptagao. Optou-se pela pesquisa
bibliografica e documental, através do método hipotético dedutivo e uma analise
critica da emergéncia climatica global e nacional, o texto destaca a necessidade de
superar o negacionismo climatico por meio da educacao e do fortalecimento da
participacao cidada. Aborda também a importancia da articulacao entre poder
publico, sociedade civil e setor privado, e defende a valorizacao de saberes
tradicionais e praticas territoriais como base para politicas publicas mais justas e
eficazes. Por fim, propoe uma reflexao sobre novos paradigmas de desenvolvimento
que integrem desenvolvimento econdmico, justica ambiental, equidade social e
sustentabilidade, como eixos fundamentais para o desenvolvimento da Agenda 2030
como garantia de futuro sustentavel.

Palabras clave: Desenvolvimento sustentavel, Emergéncias climaticas; Justica
climatica; Politicas publicas locais.

NUEVOS CONTEXTOS PARA EL DESARROLLO Y EL DESAFiO DE ABORDAR EL
CAMBIO CLIMATICO

RESUMEN

Este articulo analiza los desafios y posibilidades del desarrollo sostenible como
estrategia para enfrentar los impactos del cambio climatico, con énfasis en la gestion
local y el papel de los municipios brasilefios en el enfrentamiento de desastres y la
construccion de estrategias de mitigacion y adaptacion. Optamos por la investigacion
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bibliografica y documental, a través del método hipotético deductivo y un analisis
critico de la emergencia climatica global y nacional, el texto resalta la necesidad de
superar el negacionismo climatico a través de la educacion y el fortalecimiento de la
participacion ciudadana. También aborda la importancia de la coordinacion entre las
autoridades publicas, la sociedad civil y el sector privado, y aboga por la valorizacion
de los conocimientos tradicionales y las practicas territoriales como base para
politicas publicas mas justas y eficaces. Finalmente, propone una reflexion sobre
nuevos paradigmas de desarrollo que integren el desarrollo econdmico, la justicia
ambiental, la equidad social y la sostenibilidad, como ejes fundamentales para el
desarrollo de la Agenda 2030 como garantia de un futuro sostenible.

Palabras clave: Desarrollo sostenible; Emergencias climaticas; Justicia climatica;
Politicas ptblicas locales.

1INTRODUCAO

A s mudancas climaticas representam um dos maiores desafios do
século XXI, com impactos que transcendem fronteiras e
demandam respostas urgentes em escala global, regional e local. No entanto,
os impactos nao sao distribuidos de forma homogénea: afetam de maneira
desproporcional populacdes vulneraveis, territorios periféricos e estruturas
urbanas precarias. Nesse contexto, o conceito de desenvolvimento precisa ser
revisitado e redimensionado, incorporando principios de sustentabilidade
ecoldgica, equidade social e justiga climatica.

Este artigo parte da proposta que a resposta a crise climatica passa
necessariamente por um olhar atento ao nivel local. Os municipios, por
estarem mais proximos das pessoas e comunidades afetadas, desempenham
um papel essencial na prevencao de desastres, na gestao de riscos e na
promocao de um desenvolvimento mais justo e resiliente. Ainda que como
responsabilidade publica, as obrigacdes de agir se distribuam entre Uniao,
Estados e Municipios, cabe primordialmente a este, ordenar e planejar o lugar
das pessoas, reduzindo riscos e prestando auxilio e apoio necessario durante

desastres. Para tanto, ¢ fundamental compreender os novos contextos que
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envolvem o

tema climatico, enfrentando discursos negacionistas,

fortalecendo a educagao ambiental, promovendo a articulagao intersetorial e

valorizando os saberes locais.

No artigo "Cidades e mudancas climaticas: desafios para os planos

diretores municipais brasileiros", Espindola e Ribeiro (s.d., p. 370) afirmam

que:

Atualmente as cidades se tornaram verdadeiros territorios de formacao,
producao e reproducao. Sao aglomerados urbanos (Bitoun, 2009), nos
quais seu planejamento e gestao aplicam aspectos do direito, da
arquitetura, do urbanismo, da engenharia, do meio ambiente e da
governanca local, determinam a configuracao e gestao das cidades,
assim como implementam os planos. Tais fatores podem relacionar-se
com as transformacdes demograficas, ambientais, econdmicas e
socioespaciais que as cidades enfrentam dentro do contexto
contemporaneo. Ou seja, o planejamento urbano deve orientar-se e
rever seus processos, métodos, ferramentas e bases conceituais
conforme a propria cidade e a situacao demandada.

Lemos (2010) apresenta que, diante do crescimento da populacao
mundial, concentrado em areas urbanas, os modelos de planejamento e
gestao do territorio urbano devem se adaptar, cada vez mais, a realidade
de suas populacoes. Desde meados do século XX, ele emerge como algo
muito mais complexo, que demanda estudos constantes a fim de se
adaptar a realidade e a necessidade da populacao. Esse constante
redesenho dos modelos de planejamento e gestao do territorio urbano
¢ imprescindivel para se evitar que planos e propostas se tornem
obsoletos. As mudangas climaticas expressam um cenario de incertezas
e preocupacgdes até mesmo para as cidades. Martins (2009) diz que
compreender o fendmeno da mudanca climatica e suas consequéncias
demanda uma compreensao robusta, a qual estabelece um dialogo entre
diferentes dimensdes e conhecimentos. Para uma perspectiva urbana e
populacional, o autor ressalta a importancia de se aliar aspectos
ambientais, sociais, politicos, econdmicos e demograficos nos processos
e politicas nos niveis locais. Ja, para Hughes, Chu e Mason (2018), existem
dois desafios que se cruzam e sao subjacentes a tarefa de responder as
mudangas climaticas nas cidades. O primeiro refere-se ao contexto
multinivel da governanca urbana. Isso porque o processo de tomada de
decisao nas cidades € resultado de uma coletividade baseada em atores
e forcas que atuam dentro do limite da cidade. No entanto, as mudangas
climaticas tendem a ultrapassar fronteiras politicas e jurisdicionais. O
que implicaria, para esses autores, que as solugdes transcendam
fronteiras e sejam incorporadas, considerando-se a governanga em
multiplos niveis, nao somente o da cidade.

Ao longo do estudo, analisa-se a caracterizacao das mudancgas
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climaticas e os compromissos da agenda global. Ainda, sobre o papel dos
diferentes atores sociais frente aos eventos extremos, destaca-se a
importancia da educagao e da participacao cidada, e apontam-se caminhos
para a construcao de um desenvolvimento com sustentabilidade, ancorado em

outras epistemologias e praticas territoriais.

2 METODOLOGIA

Para atingir os objetivos do estudo, optou-se pela pesquisa bibliografica
e documental, cuja finalidade, € possibilitar o contato com documentos
secundarios de dominio cientifico como livros, artigos, relatérios técnicos,
ensaios criticos, documentarios de institutos oficiais do Brasil, entre outros
relacionados ao tema de estudo, sem ser necessario recorrer a realidade
empirica. Nesse sentido, foram levantadas literaturas cientificas que discutem
saberes tradicionais e estudos cientificos, cujo escopo desenvolve-se nos
eixos do artigo, quais sejam: mudangas climaticas, desenvolvimento
econdmico, justica ambiental, equidade social e sustentabilidade, como eixos
fundamentais para o desenvolvimento da Agenda 2030 como garantia de
futuro sustentavel. sobre referidos temas desenvolve-se uma analise critica,

através do método hipotético-dedutivo.

3 CARACTERIZA(;AO DAS MUDANCAS CLIMATICAS E A AGENDA GLOBAL
Neste espaco se buscara construir rapidos registros dos estudos que

manifestaram possiveis sinais das mudancas climaticas e sua configuracao
estrutural, alterando diferentes contextos e aspectos estruturais da biosfera,
espaco geografico no qual a vida humana € possivel. A estrutura compreendida
como Terra no conjunto de todas as partes do planeta, onde existe ou pode
existir vida, e que abrange regioes da litosfera, da hidrosfera e da atmosfera, dos

quais se elege o enfoque para as interagoes das quais depende a vida humana.
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3.1 CONSIDERACOES GERAIS E HISTORICAS
A atual crise ambiental apresenta-se com impactos ecologicos,
climaticos, geograficos, econdmicos, sociais, enfim, de alcance multifacetado.
Entretanto, mostra-se um problema que nao é natural, e sim de cunho
antropogénico, ou seja, resulta da relacao do homem com a natureza, da forma
como o homem explora os beneficios que a natureza oferece, representado pelo
modelo capitalista extrativista que vai aos extremos da exploracao, em nome do

acumulo de riquezas.

No dizer de Leff (2001), a crise ecologica atual, pela primeira vez, nao €
uma mudancga natural; é transformacao da natureza induzida pela concepgao
metafisica, filosofica, ética, cientifica e tecnolégica do mundo, ou seja, uma
crise provocada pelo comportamento humano. Neste sentido, é necessario
compreender a crise atual como uma crise do paradigma antropocéntrico,
impondo-se revisar as condutas e significados atribuidos a importancia do
homem como ser vivo superior aos demais seres vivos da natureza. Antes, o
homem como ser sagrado, torna-se senhor de tudo o que ha no planeta, e, em
um segundo momento, como ser racional, portanto, superior aos demais seres
da natureza, consolidando o racionalismo antropocentrismo moderno e

contemporaneo.

A transformacao dos saberes ao longo dos séculos, demonstram que a
existéncia humana é necessariamente uma relacao horizontal com todos os
sistemas vivos, contrapondo ideias como a abundancia infinita de bens do
planeta, a capacidade e generosidade na renovacgao dos bens e a possibilidade
de uso incontrolavel do potencial da natureza enquanto oferta de bens para a
vida humana. O planeta se torna pequeno e finito, frente ao desenfreado uso

de suas riquezas para atender a ganancia humana.
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Neste campo, o inicio de século XXI evidencia uma crise antes
desconhecida, cujos impactos ambientais refletem na vida humana e nos
demais sistemas vivos, precarizando o potencial da natureza e debilitando a
existéncia humana, seja pela injustica ambiental, expressa principalmente pela
diferenca de acesso aos bens da natureza, definida fundamentalmente por
critérios econdmicos e financeiros, relegando as camadas sociais mais pobres
a espacos degradados, alimentos contaminados, estruturas de moradias
expostas a riscos, e de maneira direta, afetando o direito de todos ao meio
ambiente equilibrado, nos termos da Constitui¢ao Federal.

Destarte, os esfor¢os sao para tornar mais evidente as crises em seu
carater politico, pois neste campo impoe-se rever comportamentos,
estamentos e normas, de forma a garantir a todos os cidadaos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, erigido constitucionalmente. Em
sentido mais amplo, o debate e o interesse no tema ambiental com o enfoque
dado atualmente emergem ao longo do século XX e se consolidam nas tltimas
duas décadas, especialmente a partir da percepcao da crise ecologica e
ambiental, cujas mudancas estruturais, no ambiente natural, passam a afetar
a qualidade de vida humana. Os conflitos e impactos nao sao mais vistos como
ambientais, mas sim como socioambientais,

Com os estudos dos diferentes campos das ciéncias, percebe-se as
grandes lacunas no conhecimento, resultantes das fragmentagoes dos campos
das ciéncias, especialmente no sentido das especialidades. O fazer cientifico
aprofundou conhecimentos de partes desvinculadas do todo ambiental e
construiu saberes parciais, dados como absolutos. Revela-se, assim, na crise
ambiental também uma crise de saberes, ocasionada pela inexisténcia de
interdisciplinaridade no conhecimento.

A historicidade da tematica ambiental, especialmente da construcao de
um socioambientalismo focado no direito de cada cidadao ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, emerge como contraponto ao modelo de
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desenvolvimento capitalista e expansionista, que impacta de forma
significativa o0s recursos naturais. Destroi ecossistemas, promove a
concentracao de riquezas, e neste campo se debatera o direito de acesso as
riquezas, e, em outro campo, os danos ao ambiente, impactando
negativamente a qualidade de vida.

Neste contexto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
¢ uma resposta politica e em conformacao juridica as injusticas promovidas
pelo modelo de desenvolvimento. Busca ainda uma nova compreensao da
necessaria mudanca da relagao do homem com a natureza, da ressignificacao
do antropocentrismo, do papel da ciéncia, entre tantos outros enfoques
possiveis e necessarios. Como ensaio inicial, busca-se identificar e elucidar as
conexoes entre ambiente, sociedade, saude e qualidade de vida, numa
ampliacao do conceito de desenvolvimento, no interesse em democratizar os
problemas da crise para enfocar também, de forma compartida, alternativas e
solucoes mitigadoras dos déficits atuais de justica ambiental frente as crises

enfrentadas e seus impactos na qualidade de vida e na satde das pessoas.

As mudangas climaticas nao sao mais uma ameaca distante: seus efeitos
ja sao visiveis em diversas regides do mundo por meio de eventos extremos
cada vez mais frequentes e intensos. Cientificamente, essas mudancas estao
relacionadas ao aumento da concentracao de gases de efeito estufa (GEE) na
atmosfera, que intensificam o aquecimento global e desestabilizam os padroes
climaticos naturais. Desde a Revolucao Industrial, as atividades humanas
aceleraram esse processo, tornando o planeta mais quente, instavel e

vulneravel.

Relatorios recentes do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC) indicam que o mundo ja aqueceu cerca de 1,1 °C em relacao
ao periodo pré-industrial, e que manter o aumento abaixo de 1,5 °C exige uma

reducao drastica nas emissdes até 2030. Caso contrario, o planeta enfrentara



XII SiMmPOSIO IBEROAMERICANO DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION REGIONAL Pagina | 337

cenarios de colapso ambiental com impactos irreversiveis, incluindo a perda
de areas habitaveis, aumento do nivel do mar, colapso de ecossistemas e

efeitos severos na agricultura, satide publica e seguranca hidrica.

Entretanto, embora as causas e os riscos sejam bem documentados pela
ciéncia, a resposta global ainda esta aquém do necessario. A criacao de féoruns
multilaterais, como as Conferéncias das Partes (COPs), resultou em
importantes marcos diplomaticos - especialmente o Protocolo de Quioto
(1997) e o Acordo de Paris (2015) - mas a implementacao pratica dos
compromissos continua marcada por interesses econdmicos, disputas

geopoliticas e lentidao nas transformacoes estruturais exigidas.

No centro da agenda climatica esta o dilema do desenvolvimento
sustentavel: como garantir crescimento econdmico e inclusao social em paises
historicamente marginalizados, sem repetir os padrdes insustentaveis que
causaram a crise climatica? Essa tensao entre desenvolvimento e preservagao
ambiental exige novas abordagens, centradas na equidade, na cooperagao
internacional e na transicao para modelos de producgao e consumo de baixo
carbono. Além disso, o financiamento climatico tornou-se um ponto critico.
Paises em desenvolvimento, que historicamente contribuiram menos para as
emissoes globais, sao hoje os mais vulneraveis aos impactos climaticos. Apesar
das promessas de transferéncia de recursos do Norte global para o Sul, na
pratica, os fluxos de financiamento climatico tém sido insuficientes e

frequentemente condicionados a interesses externos.

A agenda global, portanto, nao pode ser compreendida apenas como um
conjunto de metas técnicas, mas como um campo de disputa politica e ética.
Ela impoe a necessidade de revisar os fundamentos do desenvolvimento,
colocar a justica climatica no centro das decisoes e fortalecer a governanga
em multiplos niveis — do internacional ao local -, com protagonismo dos paises

do Sul global e participagao ativa da sociedade civil.
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Esse panorama global repercute diretamente nas esferas subnacionais,
especialmente nos municipios, que estao na linha de frente dos impactos das
mudangas climaticas. Inundagdes, deslizamentos de terra, estiagens
prolongadas e ondas de calor afetam cotidianamente as populagoes urbanas e
rurais, exigindo respostas rapidas e eficazes por parte dos governos locais.
Embora muitas vezes carecem de recursos financeiros e técnicos, o0s
municipios desempenham um papel estratégico na implementacao de
politicas de mitigacao e adaptagao, seja por meio do ordenamento territorial,
da protecao de areas naturais, do manejo adequado de recursos hidricos ou
da elaboracao de planos de contingéncia e defesa civil. Compreender como
essas acoes locais se articulam — ou se distanciam — da agenda climatica
global é essencial para avaliar a efetividade da resposta ao desafio climatico

em contextos concretos de desenvolvimento.

3.2 ENFRENTAR OS NEGACIONISMOS: EDUCAQ/&O PARA OS NOVOS
CONTEXTOS

O avanco das mudangcas climaticas ocorre em paralelo a um fendmeno
preocupante: a persisténcia de discursos negacionistas, que minimizam ou
rejeitam as evidéncias cientificas sobre o aquecimento global, suas causas e
consequéncias. Essa postura, embora minoritaria na comunidade cientifica,
encontra ressonancia em setores politicos, econdmicos e sociais que tém
interesse na manutenc¢ao do status quo ou que veem na transi¢ao ecologica
uma ameaca aos seus privilégios e formas tradicionais de operar. O
negacionismo climatico, nesse sentido, nao é apenas uma falha de informacao,
mas um fendomeno ideolodgico com implicacoes profundas para a agao coletiva.

A necessidade de abordar o tema da complexidade ambiental decorre
da percepcgao sobre o incipiente processo de reflexdao acerca das
praticas existentes e das mdltiplas possibilidades de, ao pensar a
realidade de modo complexo, defini-la como uma nova racionalidade

e um espago onde se articulam natureza, técnica e cultura. Refletir
sobre a complexidade ambiental abre uma estimulante oportunidade



XII SiMmPOSIO IBEROAMERICANO DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION REGIONAL Pagina | 339

para compreender a gestagao de novos atores sociais que se mobilizam
para a apropriacao da natureza, para um processo educativo articulado
e compromissado com a sustentabilidade e a participacao, apoiado
numa logica que privilegia o dialogo e a interdependéncia de diferentes
areas de saber. Mas também questiona valores e premissas que
norteiam as praticas sociais prevalecentes, implicando mudanga na
forma de pensar e transformacao no conhecimento e nas praticas
educativas. 2002. Educacao ambiental, cidadania e sustentabilidade

Para enfrentar esse desafio, a educacao assume papel central. E por
meio dela que se pode formar uma cidadania critica, consciente da crise
climatica e capaz de participar ativamente das decisdes que afetam o
futuro comum. No entanto, a simples transmissao de dados e evidéncias
cientificas nao € suficiente: € preciso construir processos pedagogicos que
dialoguem com as realidades locais, estimulem o pensamento sistémico e
valorizem os saberes populares e territoriais. A educag¢ao ambiental precisa
ir além de praticas pontuais, sendo incorporada de forma transversal aos

curriculos escolares e as politicas publicas.

Nesse contexto, os municipios tém papel estratégico. Como esfera
mais proxima da populacao, sao eles que tém maior capacidade de
promover acoes educativas que integrem escolas, comunidades e
diferentes setores sociais. Iniciativas locais de educacao ambiental — como
hortas escolares, projetos de coleta seletiva, campanhas de
conscientizacao sobre riscos climaticos, formacao continuada de
professores e atividades com participacao da comunidade
— tém potencial de transformar realidades concretas e fortalecer a cultura
da prevencgao. Ao mesmo tempo, ao articular educacgao e gestao de riscos,
os municipios contribuem para uma sociedade mais preparada e resiliente

frente aos eventos extremos.

Além disso, a luta contra o negacionismo passa pela valorizagao da

ciencia e pelo fortalecimento das instituicbes que produzem
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conhecimento técnico e académico. Em tempos de desinformacao, fake
news e disputas nas redes sociais, torna-se urgente ampliar o acesso a
informacoes qualificadas, fomentar o pensamento critico e garantir que os
contetidos sobre a crise climatica sejam abordados de maneira acessivel,

inclusiva e comprometida com a justi¢a socioambiental.

A educacao, portanto, deve ser compreendida como uma
ferramenta de transformacao social e politica. Ela é essencial para que as
populagdes compreendam os impactos das mudangas climaticas em suas
vidas, especialmente em regides mais vulneraveis, e para que se fortalecam
capacidades locais de adaptacao e resposta. Isso inclui desde a formacao
de professores até acdes comunitarias e programas de extensao em
universidades, que levem conhecimento aos territorios e, ao mesmo

tempo, aprendam com eles.

Por fim, enfrentar os negacionismos exige uma pedagogia do
compromisso, apostando na ciéncia e na construc¢ao do conhecimento das
multiplas areas que hoje organizam dados claros das evidéncias das
mudancas contundentes do clima, para além de reconhecer, compreender
as causa e como terceiro passo, definir agoes, agir na mitigacao e na
prevencao das mudangas climaticas e seu poder implacavel de impactos na
economia, na vida das pessoas. Adotar uma educacgao ambiental baseada
na construcao de valores como solidariedade, interdependéncia e respeito
a vida na casa comum, em todas as suas formas. A emergéncia climatica
nao € apenas um problema técnico, mas uma questao ética que convoca a
humanidade a repensar sua relacao com o planeta e com as futuras

geragoes.

3.3 A QUEM CABE ENFRENTAR OS IMPACTOS DOS EVENTOS
EXTREMOS? O PAPEL DO PODER PUBLICO, DA SOCIEDADE CIVIL E
DAS EMPRESAS

O enfrentamento aos eventos extremos causados pelas mudancas
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climaticas exige respostas imediatas, mas também estratégias de longo
prazo, articuladas entre diferentes niveis de governo e setores da
sociedade. No entanto, uma das maiores fragilidades dessa agenda esta
justamente na distribui¢cao de responsabilidades e na coordenacao entre
os atores envolvidos. Quem deve agir, com quais recursos, sob quais
critérios e em que momento? Essas perguntas sao decisivas para definir se
uma tragédia climatica sera enfrentada com eficacia, ou se se tornara mais

uma catastrofe anunciada.

“Todos tém responsabilidade, todas as autoridades da
administracao, os governos federal, estadual e municipais tém
responsabilidade e foram negligentes, em maior ou menor grau. O Estado
brasileiro, como um todo, falhou com sua populagao e continua falhando,
um ano apods a tragédia”. E preciso corrigir essa rota, afirma Jurema
Werneck. (2025). a critica da autora, refere que as politicas pos eventos
extremos do clima no Rio Grande do Sul, seguem repetindo erros passados,
a medida que nao enfrenta os conflitos ambientais do modelo de
desenvolvimento, sugerindo de forma veemente que as mudancas de rumo
precisam incluir a relagao com a natureza, nao para confrontar, mas para

conviver harmoniosamente.

3.31 O PAPEL DO PODER PUBLICO: DA FORMULACAO A
IMPLEMENTACAO LOCAL

No Brasil, a responsabilidade pela gestao de riscos e desastres €
formalmente compartilhada entre Uniao, estados e municipios. Contudo,
essa estrutura federativa nem sempre se traduz em cooperacao pratica. Os
municipios, que estao mais proximos das populacoes afetadas,
frequentemente carecem de infraestrutura, apoio técnico e recursos
financeiros para atuar de forma preventiva. Muitos nao possuem sequer
um mapeamento atualizado das areas de risco ou planos municipais de

reducao de desastres — e, quando possuem, nem sempre conseguem
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atualiza-los ou executa-los.

Um exemplo concreto € o caso de cidades da Regiao Serrana do Rio
de Janeiro, que sofreram com chuvas intensas e deslizamentos de terra em
2011, resultando em milhares de mortes. Embora a tragédia tenha
impulsionado investimentos em sistemas de alerta e obras emergenciais,
uma década depois os relatorios apontam falhas na manutencao desses
sistemas e dificuldades na integragao entre defesa civil e politicas urbanas.
Isso evidencia a importancia da continuidade administrativa e da criagao
de capacidades institucionais duradouras.

Em contrapartida, alguns municipios tém conseguido avancar
mesmo com recursos limitados, por meio da inovacgao, parcerias e
organizacao comunitaria. O municipio de Recife, por exemplo,
desenvolveu um Plano Local de Acao Climatica (PLAC), com metas de
mitigacao e adaptacao baseadas em dados cientificos e participacao
cidada. Ja Salvador criou um sistema de governanca climatica intersetorial,
integrando as secretarias municipais e priorizando as areas mais
vulneraveis. Esses casos mostram que, quando ha vontade politica,

planejamento e articulagao, € possivel avancar mesmo diante de restricoes.

A responsabilidade dos governos frente as mudancas climaticas é
embasada em décadas de negociacOes internacionais sobre acordos,
tratados e demais normas que buscam solu¢oes a serem adotadas
por todas as nacoes. Além disso, pode se elencar os diversos estudos
cientificos elaborados por pesquisadores de diferentes paises, sendo que,
em perspectiva mundial, o IPCC - organizacao da ONU que retine estudos
sobre as mudancas climaticas - ja divulgou seis relatérios complexos sobre
o tema, que serviram de base cientifica para acordos internacionais e sao
fonte de medidas necessarias a serem tomadas pelos paises em termos de
politicas publicas

3.3.2 SOCIEDADE CIVIL: DA RESPOSTA EMERGENCIAL A JUSTICA
CLIMATICA
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A sociedade civil organizada desempenha multiplos papéis no
enfrentamento dos eventos extremos. Em momentos de desastre, muitas
vezes € ela quem chega primeiro com alimentos, roupas, acolhimento e
apoio psicolégico as vitimas. No entanto, sua atuagao vai muito além da
assisténcia: ela é essencial para promover vigilancia social, pressionar por
transparéncia na gestao dos recursos publicos e fomentar uma cultura de

participacgao cidada.

Em relacao a situacao de catastrofe, também provoca uma grande
reacao na sociedade e ativa redes de solidariedade. Para articular essas
redes sociais com as agoes que sao dever do Estado, para um melhor
atendimento as vitimas, o sanitarista Eduardo Hage destaca na entrevista
"Emergéncia climatica: 'A sociedade civil, articulada com o Estado, é

fundamental' (2024):

“A participagao da sociedade civil, de forma organizada e
articulada com o Estado, é fundamental para uma melhor resposta
aos desastres e outras emergéncias. Essa participacao deve
ocorrer desde a preparacao de planos, e ter continuidade na
resposta e na recuperacao. Quando a sociedade civil é incluida
desde o inicio na elaboracao de planos e em outras atividades de
preparacao, € os papéis sao bem definidos, a sua atuagao é
potencializada, diminuindo a sobrecarga para as pessoas
envolvidas, e as acdes de resposta — como atendimento as vitimas
- ocorre de forma mais organizada. Nesse aspecto, a coordenacao
pelo Estado é fundamental, sendo sua responsabilidade acionar ou
se articular com as redes ja existentes nos territérios, de modo que
todos contribuam para uma resposta mais eficaz.

Organizacdes como o Instituto de Estudos Socioecondmicos
(INESC), a Articulacao dos Atingidos por Barragens (AAB), o Instituto Clima
e Sociedade (iCS) e diversos coletivos locais tém atuado tanto na produgao
de conhecimento quanto na mobilizacao para que politicas publicas
climaticas sejam mais democraticas e inclusivas. Isso ¢ especialmente
relevante quando se considera que os desastres ambientais raramente

atingem a todos da mesma forma: quem mora em encostas, favelas ou
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zonas rurais periféricas enfrenta os riscos de maneira muito mais intensa.

Por isso, a justica climatica deve ser um principio orientador das
estratégias de enfrentamento: significa reconhecer que ha populacdes
historicamente marginalizadas que, mesmo contribuindo pouco para as
emissoes de gases de efeito estufa, sao as que mais sofrem seus efeitos.
Envolver essas populacdes no desenho das solugoes, respeitando seus
saberes, suas culturas e sua realidade, € condicao para qualquer politica

realmente transformadora.

3.3.3 EMPRESAS E SETOR PRIVADO: ENTRE RESPONSABILIDADE
E OPORTUNIDADE

O setor privado também tem um papel determinante. A crise
climatica impoe riscos sistémicos a economia — desde perdas agricolas até
interrupcoes na cadeia de suprimentos, passando por danos a
infraestruturas criticas. Ignorar esses riscos nao ¢ apenas irresponsavel: é
economicamente inviavel. Por isso, cresce a pressao sobre as empresas
para que adotem praticas mais sustentaveis, reduzam suas emissoes e se

preparem para os impactos inevitaveis.

Muitas empresas vém adotando politicas ESG (ambientais, sociais e
de governanca), mas ainda ha grande disparidade entre o discurso e a
pratica. A compensacgao de emissoes por meio de créditos de carbono, por
exemplo, tem sido usada como estrategia de marketing verde, sem alterar
substantivamente o modelo de producao e consumo. O desafio esta em
integrar a variavel climatica nas decisoes estratégicas de forma coerente,
transparente e mensuravel.

Além disso, o setor privado pode contribuir diretamente para o
fortalecimento da capacidade local de resposta, por meio de parcerias
publico-privadas em projetos de infraestrutura verde, saneamento basico,

mobilidade sustentavel e energia renovavel. Quando operam em territorios



XIT SiMPOSIO IBEROAMERICANO DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION REGIONAL Pagina | 345

vulneraveis, as empresas devem assumir compromissos claros com a

reducao de riscos e com o bem-estar das comunidades.

3.3.4 COOPERACAO E GOVERNANCA TERRITORIAL: O PAPEL DAS
REDES

O enfrentamento aos eventos extremos nao pode ser uma tarefa
isolada. Uma das grandes lacunas da resposta atual € a falta de integragao
entre os atores. A construcao de redes de cooperacao — entre municipios,
entre setores, entre diferentes esferas de governo — ¢ fundamental para
trocar experiéncias, escalar boas praticas e reduzir a desigualdade na
capacidade de resposta. Experiéncias como o ICLEI (Governos Locais pela
Sustentabilidade), que apoia municipios no desenvolvimento de politicas

climaticas, sao importantes nesse sentido.

Mais do que coordenacao vertical (Uniao-Estado-Municipio), €
preciso fortalecer também a coordenacgao horizontal, especialmente entre
cidades que compartilham bacias hidrograficas, zonas costeiras, areas
metropolitanas ou biomas vulneraveis. A gestao integrada dos riscos

climaticos é um caminho necessario e urgente.

Em sintese, o enfrentamento dos impactos dos eventos climaticos
extremos nao pode depender apenas de respostas emergenciais nem de
responsabilidades difusas. Exige planejamento estratégico, fortalecimento
institucional, justica social e mecanismos eficazes de cooperagao. Exige,
sobretudo, reconhecer que o risco € coletivo — e que sO a agao conjunta

pode criar um futuro mais seguro e sustentavel.

4 OUTROS SABERES PARA OUTRAS PRATICAS NA PROMO(;AO DA
SUSTENTABILIDADE

A crise climatica tem exposto, com intensidade crescente, os limites
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do modelo dominante de desenvolvimento baseado na exploracao
intensiva de recursos naturais, na logica do lucro a curto prazo e na
marginalizacao de populacoes historicamente vulneraveis. Em resposta a
esse cenario, torna-se urgente construir outras formas de pensar e
praticar o desenvolvimento, com base em principios de sustentabilidade,
equidade, justica ambiental e valorizacao da diversidade sociocultural e
ecologica. Para isso, é necessario abrir espago para outros saberes e outras
praticas, muitas vezes invisibilizadas pelas dinamicas hegemonicas que
colocam a vida no centro das decisoes.

Esses outros saberes incluem, por exemplo, os conhecimentos
tradicionais de povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, agricultores
familiares e comunidades periféricas urbanas. Sao formas de viver e se
relacionar com a natureza que envolvem respeito ao territorio, uso
racional dos recursos, solidariedade intergeracional e sentido de
pertencimento. Essas populagdes muitas vezes sao vistas como "alvo" de
politicas de adaptagao, quando na verdade sao sujeitos ativos de
estratégias de resiliéncia. Reconhecer e dialogar com esses saberes €

fundamental para construir solugdes climaticas enraizadas nos territorios.

Ao mesmo tempo, praticas como agroecologia, permacultura,
economia  solidaria, arquitetura  bioclimatica, reflorestamento
comunitario, gestao participativa da agua e experiéncias de mobilidade
sustentavel nas cidades mostram que ha caminhos concretos para um
desenvolvimento de base ecologica, socialmente justo e economicamente
viavel. Essas iniciativas frequentemente nascem em contextos locais e se
expandem por meio de redes colaborativas, muitas vezes lideradas por
mulheres, juventudes e movimentos populares. Elas nos lembram que a
inovagao nao estd apenas na tecnologia de ponta, mas também na
reinvencao de modos de vida pautados pelo cuidado, pela cooperagao e
pela sustentabilidade.

Nesse cenario, 0os municipios aparecem novamente como atores
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fundamentais. Por estarem mais proximos das populacdes e dos
territorios, sao o espago privilegiado para integrar os saberes locais as
politicas publicas. Municipios que desenvolvem Planos Municipais de
Adaptacao as Mudancas Climaticas, Planos Diretores com enfoque
ambiental, projetos de recuperacao de areas degradadas, iniciativas de
educacao ambiental em escolas e comunidades, e agoes de agricultura
urbana demonstram que € possivel agir de forma preventiva e inovadora,

respeitando a diversidade socioterritorial brasileira.

Exemplos como o de Bonito (MS), que alia preservacao ambiental ao
turismo sustentavel, ou de Sao Paulo (SP), com seus corredores ecolégicos
e politicas de mobilidade verde, ilustram como diferentes contextos
urbanos e rurais podem desenvolver politicas publicas com base em
praticas sustentaveis. Em municipios menores, iniciativas como o
mapeamento participativo de areas de risco, hortas comunitarias
integradas as escolas, mutirdes para contencao de encostas e programas
de coleta seletiva tém contribuido para a reducao da vulnerabilidade

ambiental e o fortalecimento do tecido social local.

Contudo, para que essas iniciativas se ampliem, é necessario
investimento em formacao técnica e capacitagao das equipes municipais,
alétm de mecanismos de financiamento acessiveis e descentralizados.
Muitos gestores locais desejam atuar na prevengao e na sustentabilidade,
mas enfrentam barreiras como burocracia, falta de recursos ou
desconhecimento técnico. Criar politicas publicas de apoio aos municipios
— com enfoque em praticas sustentaveis e saberes territoriais — é uma das

chaves para reorientar o desenvolvimento em escala nacional.

Além disso, € preciso superar o tecnicismo que frequentemente
isola o conhecimento cientifico da realidade vivida pelas populacoes. A

construgao de politicas publicas verdadeiramente sustentaveis requer
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didlogo entre saberes, combinando ciéncia, técnica, tradicao e vivéncia
comunitaria. A ecologia de saberes — conceito amplamente trabalhado por
autores como Boaventura de Sousa Santos — propde exatamente essa
perspectiva: a de que nenhum saber é completo por si s6, e que o
enfrentamento dos grandes desafios planetarios exige articulacao entre

multiplas formas de conhecimento.

Essa valorizacao dos saberes diversos também implica reconhecer
que o enfrentamento a crise climatica nao se faz apenas com medidas
técnicas, mas com transformagOes culturais e éticas profundas.
Desenvolver com sustentabilidade é mudar as perguntas que fazemos: em
vez de “quanto vamos crescer?”, € preciso perguntar “como vamos viver

melhor, com mais equilibrio, justica e dignidade para todos?”.

Portanto, o desafio esta em articular politicas publicas com
protagonismo municipal, participagao cidada, respeito aos territorios e
valorizagao de outras formas de produzir, consumir e viver. As solugoes
para a crise climatica, e para um desenvolvimento sustentavel, nao virao
apenas de cima para baixo, mas também de baixo para cima, dos lugares
onde a vida se reinventa todos os dias com criatividade, solidariedade e

resisténcia.

Compreender as interacoes ecologicas de um territorio impulsiona
um novo conceito, o de bio territoério. Emerge como uma concepgao
integradora que transcende a nogao tradicional de territorio geografico.
Trata-se de um espaco dinamico e multifacetado onde biodiversidade,
praticas culturais e sistemas sociais coexistem em interdependéncia,
moldando-se mutuamente. Essa perspectiva amplia a compreensao do
territorio, reconhecendo-o nao apenas como um recurso a ser explorado,
mas como um ecossistema vivo, um sujeito também de direito, como ja
mencionado neste trabalho, cuja preservagao e equilibrio sao fundamentais

para a manutengao da vida. O bio territério €, assim, tanto um espaco de
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existéncia quanto um territorio de resisténcia, articulando-se como
fundamento para a construcao de modelos de desenvolvimento que
priorizem a sustentabilidade e a justica socioambiental. A partir dos dizeres
de Luiz Marques (2023, pg 374) pode-se entender o bio territdrio como
espacos de resisténcias e resiliéncias. Por assim o serem, envolvem os
setores mais diversos das sociedades: as populagdes originarias das
Ameéricas, os movimentos de trabalhadores sem terra, sem teto e das
periferias das grandes cidades, os pequenos e médios agricultores da
agroecologia, os veganos e vegetarianos, as feministas, os que lutam pelos
direitos humanos e das outras espécies, 0os que se insurgem contra o
patriarcalismo, o racismo e a homofobia, enfim, os jovens pelo clima, pela
justica climatica e pelos direitos da natureza. Os sindicatos e os
trabalhadores organizados tém se envolvido crescentemente nesse
processo, ainda que de modo menos resoluto no que se refere as pautas

ambientais, posto nao terem estas uma longa tradicao em suas agendas.

Ja Sachs (2007) classifica a sustentabilidade em cinco aspectos, dos
quais: ecologica, ambiental, social, politica e econdmica. No primeiro
aspecto, refere-se a preservacao do potencial de “capital natural” para
produzir recursos renovaveis e limitar os recursos “nao renovaveis”. O
segundo € quanto a respeitar os ecossistemas naturais. A sustentabilidade
social tem por objetivo a melhoria da qualidade de vida de todos os cidadaos.
O aspecto politico refere-se a construcao da cidadania para incorporar de
forma plena a populagao ao processo de desenvolvimento. E por ultimo, a
sustentabilidade economica requer uma gestao eficiente dos recursos de

fluxo publico e privado.

Mais tarde, o autor adiciona dois aspectos ao conceito de
sustentabilidade, sao eles, sustentabilidade cultural e espacial. A dimensao
cultural remonta ao respeito de diversos valores entre as pessoas, assim

como o incentivo a transformacoes que acolham as especificidades do local.
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Ja a ideia de sustentabilidade espacial trata do equilibrio entre territorios
como o rural e o urbano, equilibrio de migracoes, implementacao de
técnicas agricolas menos nocivas a saide e ao meio ambiente, e também a

descentralizagao da industria (SACHS, 2007).

Cenci (2023) refere que uma concepcao biocéntrica permite
recolocar a natureza, inclusive a humana, no centro das preocupacoes,
rompendo com o paradigma dominante de vertente eurocéntrica e
capitalista, que considera o ser humano como superior, podendo explorar

0s recursos naturais a seu talante.

A relagao entre o territorio e a biodiversidade define a esséncia do
bio-territorio, que se estrutura a partir das caracteristicas Unicas de cada
ecossistema e das praticas culturais enraizadas nele. Nessas condigoes, o
bio territério nao € apenas um espago fisico, mas também um espaco
simbolico e cultural, refletindo as interagdes historicas, econdmicas e
sociais de seus habitantes. A valorizac¢ao do bio territorio implica respeitar
e fortalecer as praticas locais de manejo, o conhecimento ancestral e as
formas tradicionais de organizagao, promovendo uma harmonia entre os

seres humanos e a natureza.

5 CONCLUSAO

O enfrentamento as mudancas climaticas impoe um duplo desafio a
sociedade contemporanea: lidar com os efeitos ja visiveis dos eventos
extremos e, ao mesmo tempo, transformar profundamente os modelos de
desenvolvimento que historicamente contribuiram para a crise ambiental. A
emergéncia climatica ndo é um fendmeno abstrato — ela se manifesta no
cotidiano de milhdes de pessoas, especialmente daquelas mais vulneraveis,

e exige respostas concretas, articuladas e duradouras.

Ao longo deste artigo, buscou-se refletir sobre os novos contextos
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para o desenvolvimento diante do agravamento da crise climatica. Vimos
que, embora a questao seja global e dependa de compromissos
internacionais e politicas nacionais robustas, ¢ no nivel local —
especialmente nos municipios — que os impactos se materializam e que as
respostas mais imediatas precisam ser construidas. A realidade dos
territorios, suas vulnerabilidades e suas poténcias, deve ser o ponto de

partida para qualquer politica de adaptacao ou mitigacao.

A superacgao do negacionismo e a valorizacao da educagao climatica
surgem como dimensdes centrais nesse processo. E preciso formar
cidadaos criticos, capazes de compreender os processos socioambientais
em curso e de participar ativamente das decisdoes que afetam seus
territorios. Nesse sentido, o fortalecimento da sociedade civil e a
promogao de processos participativos sao estratégias fundamentais para
democratizar a agenda climatica e garantir que ela nao reproduza
desigualdades.

Além disso, ficou evidente que o enfrentamento aos eventos
extremos exige a atuacao conjunta de diferentes atores: o poder publico, a
sociedade civil organizada, as empresas e os proprios cidadaos. Nenhum
desses agentes pode responder sozinho aos desafios climaticos — ¢
necessario construir uma governanca colaborativa, baseada em principios

de justica ambiental, corresponsabilidade e equidade territorial.

Por fim, apontamos a importancia de reconhecer e incorporar
outros saberes e praticas no debate sobre o desenvolvimento sustentavel.
As experiéncias locais, os conhecimentos tradicionais, as inovagoes
comunitarias e as alternativas construidas nos territorios sao nao apenas
validas, mas essenciais para construir solucoes enraizadas, eficazes e
socialmente justas. Desenvolver com sustentabilidade, portanto, nao é

apenas uma questao técnica, € uma escolha politica, ética e civilizatoria.

O futuro dependera da nossa capacidade de agir com
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responsabilidade no presente. Cabe a n6s, enquanto sociedade, decidir se
seguiremos reproduzindo os modelos que nos trouxeram até aqui ou se
seremos capazes de construir, de forma coletiva, um outro caminho, mais
justo, cooperativo, inclusivo, solidario e sustentavel para todas as formas

de vida.
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