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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a contribui¢cao do cooperativismo para o
desenvolvimento socioecondmico da regiao das Missoes, com foco nas politicas
publicas que apoiam esse modelo organizacional. A pesquisa ¢ de natureza
qualitativa, com abordagem descritiva e fundamentada em revisao bibliografica. O
estudo parte da compreensao dos principios cooperativistas relacionando-os com
estrategias de desenvolvimento no municipio de Cerro Largo - RS, e com a atuagao
desenvolvimentista por meio de politicas publicas. Observa-se que o cooperativismo
tem desempenhado papel fundamental na inclusao produtiva, na geracao de renda
e no fortalecimento do capital social na regiao das Missoes, destacando-se como
importante vetor da transformacao territorial.

Palavras-chave: Cooperativismo; Politicas Publicas; Desenvolvimento Regional;
Regiao das Missdes; Economia Solidaria.
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RESUMEN

El objetivo de este articulo es analizar la contribucion de las cooperativas al
desarrollo socioeconomico de la region de Missoes, con especial atencion a las
politicas publicas de apoyo a este modelo organizativo. La investigacion es de
naturaleza cualitativa, con un enfoque descriptivo y basado en una revision
bibliografica. El estudio parte de la comprension de los principios cooperativos,
relacionandolos con las estrategias de desarrollo en el municipio de Cerro Largo -
RS, y con la accion de desarrollo a través de politicas publicas. Surge que el
cooperativismo ha desempefiado un papel fundamental en la inclusion productiva,
la generacion de ingresos y el fortalecimiento del capital social en la region de
Missoes, destacandose como un importante vector de transformacion territorial.

Palabras clave: Cooperativismo; Politicas Publicas; Desarrollo Regional; Region de
Missoes; Economia Solidaria.

1 INTRODUCAO

A regiao das Missoes, localizada no noroeste do estado do Rio
Grande do Sul, possui uma rica heranga cultural, historica e
religiosa, marcada pela presenca das reducoes jesuiticas e pela forte
identidade regional. Ao longo dos anos, a economia missioneira tem se
caracterizado por atividades agropecuarias, servicos e, sobretudo, por
formas associativas de organizagao do trabalho e da producao, entre as quais
o cooperativismo se destaca. Nesse contexto, as cooperativas vém
desempenhando um papel relevante na promogao do desenvolvimento
regional, nao apenas por sua capacidade de geragao de renda e inclusao
econdmica, mas também por fomentar praticas de solidariedade,

participacao e autogestao.

O cooperativismo, baseado em principios como ajuda muatua,
democracia e interesse pela comunidade, tem se consolidado como uma

alternativa viavel e sustentavel frente aos modelos tradicionais de
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organizagao economica. No Brasil, o setor cooperativista é incentivado por
diversas politicas publicas, que visam fortalecer sua atuacao em diferentes
areas — especialmente no meio rural, no acesso ao crédito e na economia
solidaria. Essas politicas assumem papel fundamental ao criarem condi¢des
para o fortalecimento institucional, técnico e econdmico das cooperativas,
especialmente em regidoes com menor dinamismo econdémico, como parte do

territorio missioneiro.

Diante disso, este artigo busca refletir sobre o papel do cooperativismo
como vetor de desenvolvimento na regiao das Missdes, com énfase na
articulacao entre politicas publicas e praticas cooperativas. A pesquisa tem
carater qualitativo, utilizando-se do método descritivo e de revisao
bibliografica, com base em autores classicos e contemporaneos que abordam

0 cooperativismo, as politicas publicas e o desenvolvimento regional.
2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza
qualitativa, com abordagem descritiva e método bibliografico. Segundo
Lozada e Nunes (2019) a pesquisa descritiva tem como objetivo basico
descrever as caracteristicas do assunto estudado e o pesquisador pode
estabelecer relacoes entre as variaveis. A investigagcao sera conduzida a partir
da andlise de publicacdes académicas, legislagoes, documentos
institucionais, relatorios técnicos e dados secundarios disponiveis em bases
confiaveis, como Scielo, Google Scholar, Portal de Periddicos da CAPES, além

de fontes oficiais.

O recorte espacial do estudo estd centrado no municipio de Cerro

Largo, no Rio Grande do Sul, considerando sua relevancia e atual presenga de
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cooperativas. A analise visa compreender como o cooperativismo, aliado as

politicas publicas, tem contribuido para o desenvolvimento local.
3 RESULTADOS E DISCUSSOES

O cooperativismo pode ser compreendido como uma forma de
organizacao social e economica que visa a uniao de pessoas com objetivos
comuns, com o intuito de alcancar melhores condicoes de vida e trabalho,
através da cooperagao mutua. A palavra cooperagao origina-se do latim
cooperari, que significa operar juntamente, estando associada a prestacao de
auxilio matuo para um fim comum. Do ponto de vista socioldgico, cooperagao
€ uma forma de integracao social, compreendida como a acao conjugada de
individuos unidos formal ou informalmente para alcan¢ar o mesmo objetivo

(Pinho, 1966; Reisdorfer, 2014).

As cooperativas representam uma modalidade formal dessa
organizacao, sendo legalmente constituidas e pautadas por regulamentos
especificos. Segundo Cenzi (2009), as cooperativas sao organizacgoes
empresariais auxiliares formadas por produtores, consumidores ou
poupadores que promovem a defesa de suas economias individuais com base

no associativismo e nos valores e principios do cooperativismo.

No contexto historico, o cooperativismo moderno teve inicio em 1844,
com a fundacao da Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale, na
Inglaterra, por 28 teceldes que buscavam melhores condi¢oes de consumo
diante da crise provocada pela Revolugao Industrial (CASP, 2024). No Brasil,
as cooperativas passaram a ganhar forca a partir do inicio do século XX,
inicialmente ligadas ao setor agricola e posteriormente estendidas ao meio

urbano (SEBRAE, 2014).
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ALein®5.764 /71, no artigo 4°, define as cooperativas como “sociedades
de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, nao
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados” (Brasil,
1971). J& o SEBRAE (2014) caracteriza cooperativas como associagdes
autonomas de pessoas que se unem voluntariamente para satisfazer
necessidades econOmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma

empresa de propriedade conjunta e democraticamente controlada.

A Organizacao das Cooperativas Brasileiras (Organizacao das
Cooperativas Brasileiras, 2024) complementa, definindo cooperativas como
13 : . /. . ~
sociedades de, pelo menos, vinte pessoas fisicas, unidas pela cooperacao e
ajuda mutua, geridas de forma democratica e participativa, com objetivos

econdOmicos e sociais comuns”.

Em 1995, a Alianga Cooperativa Internacional (ACI) estabeleceu sete
principios universais que regem as cooperativas em todo o mundo,
reconhecendo a diversidade cultural e econdmica entre os paises, mas

mantendo a esséncia do cooperativismo (SEBRAE, 2014; Sicredi, 2025):

e Adesao voluntaria e livre — As cooperativas sao abertas a todas as
pessoas aptas a utilizar seus servicos e dispostas a assumir as
responsabilidades como membros, sem discriminagao de género,

social, racial, politica ou religiosa.

e Gestao democratica pelos membros - As cooperativas sao
organizacdes democraticas, controladas por seus membros, que
participam ativamente da formulacao de suas politicas e tomadas

de decisao.
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e Participacao econdmica dos membros - Os membros contribuem
equitativamente para o capital da cooperativa e controlam-no

democraticamente.

e Autonomia e independéncia - As cooperativas sao organizagoes
autdonomas, controladas por seus membros. Parcerias com outras

instituicoes devem preservar essa autonomia.

e Educacao, formacgao e informacao - As cooperativas promovem a
educacao dos seus membros, representantes e trabalhadores, além
de informar o publico sobre a natureza e os beneficios da

cooperacao.

e Intercooperacao - As cooperativas servem melhor aos seus
membros e fortalecem o movimento cooperativista trabalhando

juntas, em niveis local, regional, nacional e internacional.

e Interesse pela comunidade - As cooperativas trabalham para o
desenvolvimento sustentavel de suas comunidades por meio de

politicas aprovadas pelos membros.

As cooperativas podem ser classificadas com base em dois critérios
principais: o ramo de atividade econdmica e o grau de associacao. Essa
categorizacao € fundamental para compreender a estrutura e o
funcionamento do cooperativismo, especialmente em contextos académicos

e de pesquisa.

No Brasil, as cooperativas sao organizadas em sete ramos principais,
conforme estabelecido pela Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB).
Essa estrutura visa agrupar cooperativas com atividades semelhantes,

facilitando a representacao e o desenvolvimento setorial.
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e Agropecuario: Engloba cooperativas que atuam na producao,
beneficiamento e comercializagao de produtos agricolas e pecuarios.
Essas cooperativas oferecem servicos como assisténcia técnica,
fornecimento de insumos e acesso a mercados para seus associados.

(Organizacgao das Cooperativas Brasileiras, 2022).

e Crédito: Compreende instituicdes financeiras cooperativas que
oferecem servicos como contas correntes, empréstimos e
investimentos. Essas cooperativas visam proporcionar condicoes

financeiras mais vantajosas aos seus membros (Sicredi, 2021).

e Consumo: Inclui cooperativas que buscam melhorar as condicoes de
consumo de seus associados, oferecendo produtos e servigos a precos
acessiveis. Exemplos incluem supermercados e farmacias cooperativas

(Sicredi, 2021).

e Infraestrutura: Abrange cooperativas que fornecem servigos
essenciais de infraestrutura, como energia elétrica, saneamento basico
e telecomunicacgdes, especialmente em areas onde esses servigos sao

escassos. (Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, 2022; Sicredi,

2021).

e Saude: Retine cooperativas formadas por profissionais da satde ou
usuarios que buscam oferecer servicos médicos de qualidade e
acessiveis, promovendo a saude coletiva. (Organizacao das

Cooperativas Brasileiras, 2022; Sicredi, 2021).

e Transporte: Compreende cooperativas que prestam servigos de

transporte de passageiros e cargas, incluindo taxis, onibus e transporte
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escolar, organizando os profissionais do setor de forma colaborativa.

(Organizacao das Cooperativas Brasileiras, 2022; Sicredi, 2021).

e Trabalho, Producao de Bens e Servicos (TPBS): Engloba cooperativas
que produzem bens ou prestam servicos especializados, como
artesanato, reciclagem e servicos educacionais, promovendo a
inclusao produtiva de seus membros (Organizagdo das Cooperativas

Brasileiras, 2022; Sicredi, 2021).

Também sao classificadas conforme o grau de associacao, que se refere a

estrutura hierarquica e a relagao entre as cooperativas.

e Cooperativas de 1° Grau (Singulares): Formadas por pessoas fisicas ou
juridicas que se unem para atender as necessidades comuns,
prestando servigos diretamente aos associados. Sao a base do sistema

cooperativista. (SEBRAE, 2022)

e Cooperativas de 2° Grau (Centrais ou Federacgoes): Constituidas por,
no minimo, trés cooperativas singulares que se associam para
coordenar atividades, otimizar recursos e fortalecer a atuacao

conjunta (SEBRAE, 2022).

e Cooperativas de 3° Grau (Confederacoes): Formadas por, no minimo,
trés cooperativas de 2° grau, com o objetivo de representar e defender
os interesses das cooperativas filiadas em ambito nacional ou

internacional (SEBRAE, 2022).

Essa estrutura organizacional permite que as cooperativas atuem de
forma eficiente e coordenada, promovendo o desenvolvimento econdmico e

social de seus membros e das comunidades onde estao inseridas.
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O cooperativismo desempenha papel fundamental no desenvolvimento

regional e na inclusao econdmica. Biittenbender (2010) e SEBRAE (2014)

destacam que as cooperativas sao iniciativas resultantes do desenvolvimento

local, adaptadas as diferencas culturais, politicas e econdmicas da regiao.

Segundo Albuquerque (2004) e Garcia et al. (2022), os principais

objetivos do cooperativismo incluem:
e Valorizagao de recursos endogenos;
e Promocao de redes locais publico-privadas;
e Geracao de trabalho e renda;
e Estimulo a inovacao e ao desenvolvimento tecnolégico;
e Criacao de novas fontes de financiamento.

Para Brose (2002) e Theis et al. (2024), o cooperativismo contribui para
o desenvolvimento regional por meio da articulagao entre os atores sociais e
instituicdes, promovendo alternativas sustentaveis para a melhoria da

qualidade de vida da populacao.

Além disso, iniciativas coletivas como as cooperativas fortalecem a
autonomia dos grupos envolvidos, estimulam a solidariedade e proporcionam

ganhos econdmicos e sociais relevantes (Dallabrida e Biittenbender, 2007).

Segundo Souza (2006, p.24) nao existe uma uUnica, nem melhor,
definicao sobre o que seja politica publica. Mas cita os seguintes autores
abrangendo as defini¢oes: Mead (1995) define como um campo dentro do
estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questoes publicas;

ja Lynn (1980), como um conjunto de a¢des do governo que irdo produzir
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efeitos especificos; Peters (1986) que a politica publica € a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacao, e que
influenciam a vida dos cidadaos; enquanto Dye (1984) define politica publica
como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. Porém para Souza (2006,
p.24) a definicao mais conhecida é de Laswell, ou seja, “decisdes e analises
sobre politica piblica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha

o qué, por qué e que diferenca faz.”

Segundo Aratjo e Rodrigues (2017, p.13 apud Sabatier, 2007) os
cientistas sociais norte-americanos Harold Lasswell, Herbert Simon, Charles
Lindblom e David Easton, sao considerados os “fundadores” do estudo das
politicas ptblicas, como area cientifica autbnoma, pelos trabalhos seminais

desenvolvidos por volta dos anos 50.

Harold Lasswell (1948) introduz pela primeira vez a expressao policy
analysis (analise de politicas putblicas), afirmando a analise do processo
politico como objeto de estudo alternativo aos objetos tradicionais da ciéncia
politica, isto €, alternativo ao estudo das constituicoes, legislaturas, grupos
de interesse, elites e questdes classicas do poder. A sua obra contribui de
forma decisiva, em primeiro lugar, para a estruturacao do campo de analise
das politicas publicas como uma ciéncia social aplicada e, em segundo lugar,
para lancar as bases do que vira a ser o modelo de analise sequencial ou das

etapas do processo politico (Aradjo; Rodrigues, 2017, p.13).

Lasswell foi um dos primeiros autores, em 1956, a tentar
estabelecer /formular o conjunto de etapas de desenvolvimento do processo
politico, propondo uma classificagao em sete etapas: “informacao” (recolha
de dados); “iniciativa” (aprovacao de medidas de politica); “prescri¢ao”
(formulacao de medidas, normas e regras); “invocagao” (justificacao e

especificagao dos beneficios e das sanc¢oes); “aplicagcao” (concretizagao das
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medidas); “avaliacao” (sucesso ou insucesso das decisoes), e “cessacao”
(regras e instituigoes criadas no ambito da politica aprovada) (Arayjo;
Rodrigues, 2017, p.14). Ja Herbert Simon, a partir dos seus estudos centrados
na analise dos processos de decisao nas organizagoes, desenvolve e amplia o
conceito de ‘“racionalidade limitada dos decisores politicos” (bounded
rationality). Argumenta que a capacidade de lidar com os problemas de uma
forma racional € sempre limitada por fatores exdgenos e endogenos, como a
natureza necessariamente fragmentada e incompleta do conhecimento e da
informacao, a ocorréncia de mudancas imprevisiveis de contexto, o limite de
tempo disponivel para a tomada de decisao, a capacidade limitada da
memoria humana ou mesmo os valores e interesses proprios (Aratjo;
Rodrigues, 2017, p.14). Porém, no caso de Charles Lindblom apresenta um
contributo decisivo para o desenvolvimento da analise das politicas publicas

como processo politico.

Construiu uma abordagem analitica alternativa que classificou como
“‘método das comparacoes sucessivas” (method of sucessive limited
comparisons) ou “incrementalista”. Lindblom defende que o processo de
decisao politica tem as seguintes caracteristicas: (i) € construido passo a
passo, através de mudangas incrementais, com base em politicas
preexistentes; (ii) envolve ajustamentos mutuos e negociagao, e (iii) nao € uma
solucao final para os problemas, é apenas um passo que, quando € bem-
sucedido, pode ser seguido de outros (Araujo; Rodrigues, 2017, p.15). E por fim,
o autor David Easton (1957) desenvolve a aplicagao da abordagem sistémica a
analise das politicas publicas. Conceitualiza a relacdo entre o processo
politico, as politicas publicas e o respetivo contexto social, econdmico e

politico.
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As politicas publicas sao, no seu modelo, um output do sistema politico,
revelador da emergéncia, da natureza e da atividade do estado. Neste sentido,
Easton entende o processo politico como um sistema em que cada
componente nao pode ser analisado isoladamente: a acao de cada um dos
intervenientes no processo politico s6 pode ser adequadamente percebida
quando inserida no todo. No sistema politico, atores e institui¢coes politicas
interagem, enquadrados por um conjunto de normas, simbolos e valores, cujo
comportamento € condicionado quer por mecanismos de suporte da
envolvente social (inputs), quer por pressoes internas ao sistema (withinputs)
que, para além de influenciarem o comportamento do sistema, também o
alimentam e mantém ativo, através da apresentacao de exigéncias,
necessidades e problemas, por intermédio dos input channels (partidos,

média, grupos de interesses) (Aratjo; Rodrigues, 2017, p.15-16).

Uma vez identificados, os problemas sao processados, nomeadamente
através de mecanismos de regulagao, distribuicao e redistribuicao, dando
origem a outputs — as decisoes politicas, que se constituem como resposta as
necessidades e exigéncias apresentadas. Num processo de feedback, os
outputs podem dar origem a novos inputs, o que confere ao modelo proposto

por Easton uma dinamica ciclica e inacabada (Aradjo; Rodrigues, 2017, p.16).

Partindo dessa contextualizagao, as principais politicas publicas
relacionadas a area de cooperativismo abrangem os seguintes programas,

conforme destacado no quadro abaixo:
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Quadro 1 - Programas de Politicas Publicas no Brasil

Incubadoras de
Cooperativas Populares

Sigla Significado Legislacao Finalidade
- Coopera Mais Brasil Decreto Apoiar producao e
12.088 /2024 comercializagao dos produtos da
agricultura familiar, com vistas a
fortalecer o cooperativismo, o
associativismo e os
empreendimentos solidarios
PRONAF Programa Nacional de Lei 15.034 /2024 Objetivo de garantir as operagoes
Fortalecimento da contratadas no ambito do
Agricultura Familiar Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar
PNAE Programa Nacional de Lei 11.947 /2009 e Programa de incentivo a
Alimentagao Escolar 14.660 /2023 alimentacao escolar e agricultura
familiar
PAA Programa de Aquisicao Lei 14.628 /2023 Objetivo de promover o acesso a
de Alimentos alimentagdo, a seguranga
alimentar e a inclusdo economica
e social
PNRS Programa Nacional de Lei 12.305/2010 Gestao integrada e ao
Residuos Soélidos gerenciamento de residuos
solidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e
do poder publico e aos
instrumentos econdmicos
aplicaveis.
PROINFA Programa de Incentivo Lei 10.438 /2002 e Expansao da oferta de energia
as Fontes Alternativas 13.360,/2016 elétrica emergencial,
de Energia Elétrica recomposicao tarifaria
extraordindria e incentivo e
cooperativas de eletrificacao rural
PRONINC Programa Nacional de Decreto 7.357/2010 Execucao de acdes voltadas a

geracao de trabalho e renda, por
meio de acdes de economia
solidaria.
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Sigla | Significado Legislacao Finalidade
- Plano Safra Medida Provisoria Plano de custeio para Agricultura
1.289,/2025 familiar (Pronaf)

SESCOOP Servico Nacional de Medida Provisoria Organizar, administrar e executar
Aprendizagem do 2.168-40,/2001 o ensino de formagao profissional
Cooperativismo e a promogao social dos

trabalhadores e dos cooperados
das cooperativas em todo o
territorio nacional
- Politica Nacional de Lei 15.068 /2024 Fomentar a economia solidaria e o
Economia Solidaria trabalho associado e cooperado.

Fonte: os autores (2025)

O quadro acima demonstra as conquistas realizadas junto aos governos
para incentivo e implementacao para promocao do cooperativismo em varias
frentes, desde a agricultura familiar, planos alimentares, coleta de residuos,

energia elétrica, incubadoras, economia solidaria em ambito nacional.

Nesse contexto, esta exemplificado as legislacoes pertinentes a cada
ambito abordado, o que garante a implantagcao dos programas de politicas
publicas e auxilio no desenvolvimento de forma local, regional e,
consequentemente, nacional, de acordo com a necessidade e contexto de

cada regiao aplicada.

O desenvolvimento regional se caracteriza pelo crescimento econdmico e
pela melhoria da qualidade de vida em uma determinada localidade, levando
em consideracao suas caracteristicas e potencialidades — fatores endogenos
— de modo que estes contribuam para a diminuicao das desigualdades

regionais, pois diante de uma sociedade com caracteristica de producgao
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capitalista —fatores exdgenos — as regidoes com suas peculiaridades tendem

a ser desvalorizadas (ETGES e Degrandi 2013; Cabugueira, 2000).

As teorias da localizagao contribuem significativamente para a
compreensao do desenvolvimento regional, pois tem como foco a influéncia
do espaco/localizacao na organizagao das atividades econdmicas (Torezani;
Andreotti; Campos, 2013). Entre as principais teorias, destacam-se (Duarte,

2024; Vasconcelos e Antonello, 2020):
e Teoria do Estado Isolado de Von Thiinen;
e Teoria da Localizacao Industrial de Alfred Weber;
e Teoria dos Polos de Crescimento de Francois Perroux;
e Teorias das Localidades Centrais Walter Christaller;
e Teoria Centro-Periferia de John Friedmann;
e Teoria da Localizagao Econdmica de August Losch;

Cada uma dessas teorias aborda enfoques distintos, como agricultura,
comércio e industria, e buscam explicar o porqué de certas atividades
econOmicas se concentrarem em determinadas localidades. O ponto em
comum entre essas teorias, € o impacto dos gastos com transporte na escolha
do local de instalacao da atividade econdmica, ajudando assim, a entender os
mecanismos que promovem ou limitam o desenvolvimento regional

(Torezani; Andreotti; Campos, 2013).

Dentre diversas teorias de desenvolvimento, aqui explicitamos o
desenvolvimento endogeno, sustentavel e participativo como fundamentais

para o fortalecimento do desenvolvimento regional:
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Desenvolvimento Endogeno: € aquele que se baseia no crescimento
gerado a partir da propria localidade, valorizando os recursos internos
— naturais, humanos, culturais e institucionais — produzidos e
disponiveis em uma determinada regiao. Esse modelo busca fortalecer
a cooperagao entre os atores locais e o capital territorial, promovendo
um processo de desenvolvimento que nasce de dentro para fora, com
foco na autonomia regional e na sustentabilidade das iniciativas locais

(Piacenti; Lima 2012).

Desenvolvimento Sustentavel: é aquele que busca atender as
necessidades da populacao atual, conciliando trés dimensdes
fundamentais — econOmica, social e ambiental — com uma visao de
futuro, de modo que o atendimento dessas necessidades nao
comprometa a utilizacao desses recursos para as geracoes futuras

(Schneider, 2015).

Desenvolvimento Participativo: caracteriza-se pela valorizacao da
participacao ativa das comunidades locais no processo de
planejamento, execugao e avaliacao das acgoes de desenvolvimento.
Esse modelo considera que o envolvimento direto da populacao
fortalece a legitimidade das decisoes, amplia a inclusao social e
potencializa solu¢des mais adequadas as realidades territoriais. A
participacao € vista como instrumento de empoderamento social e
construcao de cidadania, sendo essencial para a efetividade e

sustentabilidade das politicas regionais (Fragoso, 2005).

O cooperativismo, segundo Biittenbender et al. (2020) apresenta-se,

em termos gerais, como um elemento intrinsecamente relacionado ao

processo de desenvolvimento regional, a exemplo da Regiao das Missoes-

Noroeste, no estado do Rio Grande do Sul. Desde o periodo de colonizagao
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até a contemporaneidade, as cooperativas tém desempenhado um papel
estratégico na organizacao da producao e na prestacao de servicos em
distintas areas, com énfase no setor econdmico, particularmente na atividade
agricola. Ao longo do século XX, a atuagao cooperativista na regiao
consolidou-se, inicialmente, na estruturagao da producao primaria e na

oferta de crédito rural.

Posteriormente, o cooperativismo teria se estendido para outros
segmentos, como os de infraestrutura elétrica e satde, abrangendo tanto os
contextos rurais quanto urbanos. Na atualidade, observa-se a presenca das
cooperativas em multiplos setores da sociedade, com impacto significativo

em escalas local, regional e global.

Em relacao a regiao onde se localiza o municipio de Cerro Largo/RS,

oS mesmos autores referem o seguinte:

Na regiao Missoes-Noroeste a colonizacao tomou impulso com a
emancipacio de Santo Angelo (1873), com a conclusdo do ramal da
via férrea até Cruz Alta (1894) e com a criacao das colonias oficiais
de Ijui (1890) e Guarani (1891) e da coldnia particular de Cerro Azul
(1902). A partir desses primeiros nucleos coloniais foi possivel a
criacao de novas coldnias oficiais, como por exemplo Santa Rosa, em
1914, e particulares, como por exemplo Colonia Boa Vista, em 1912.
Neste periodo que se constitui a primeira cooperativa de crédito,
pos periodo de colonizacao, que a Cooperativa de Crédito Cerro
Azul, fundada no ano de 1913, hoje como Sicredi Uniao RS.
(BUTTENBENDER et al., 2020, p. 6).

Atualmente, algumas das cooperativas de maior relevancia no
municipio sao: a Sicredi Uniao RS e a COOPACEL (Coop. de Prod. e

Comercializacao da Agricultura Familiar de Cerro Largo).

Os impactos do cooperativismo em Cerro Largo sao significativos, a
geracao de renda por meio da agregacao de valor a produgao local e da

distribuicao equitativa de resultados ¢ um dos principais beneficios. A
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atuacao do Sicredi, por exemplo, tem promovido inclusao financeira e
fortalecimento de pequenos negocios, com reflexos positivos na economia
local. Além disso, o cooperativismo tem contribuido para a mobilizacao

comunitaria e para a promocao de praticas sustentaveis.

Quanto as politicas publicas municipais de apoio, no municipio de
Cerro Largo /RS, se destaca a Lei n° 2.877, de 13 de maio de 2019, criada para
instituir o Programa Municipal de Apoio aos Catadores de Materiais

Reciclaveis no ambito do Municipio de Cerro Largo /RS.

A referida lei, dispoe o seguinte em seu artigo 2°:

Art. 2° Através do Programa, o Municipio proporcionara os
seguintes beneficios aos participantes:

I - Articulagao entre as diferentes esferas do poder publico
municipal, e destas com o setor empresarial, universidades e
sociedade civil organizada, com vistas a cooperagao técnica e
financeira para a gestao integrada dos residuos solidos;

II - Incentivo e fomento a criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associagoes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

III - Priorizacao da destinagao de residuos solidos reciclaveis as
cooperativas ou as outras formas de associacoes de catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis no municipio de Cerro Largo em
relagao as demais empresas e /ou aterro sanitario;

IV - Capacitacao técnica continuada na area de residuos solidos as
cooperativas e as outras formas de associagdes de catadores,
destinado a reciclagem, comercializagao e eventual industrializacao
de materiais reciclaveis, para a geragdo de trabalho, emprego e
renda;

V - Fomento as cooperativas e outras formas de associacoes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis ja existentes no
municipio de Cerro Largo;

VI - Manutencao e divulgagao da coleta seletiva de residuos solidos
em areas urbana e rural no Municipio de Cerro Largo;
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VII - Adesao da Prefeitura Municipal de Cerro Largo ao Programa
Pro-catador de acordo com o preconizado na Lei Federal n°
7.540 /2010;

a) fica sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal a inscri¢ao
dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis em
cooperativas ou em outras formas de associagdes ao Programa Pré-
catador;

VIII - apoio e incentivo a programas de educacao ambiental
permanente, incluindo a valorizacao dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

IX - apoio a realizagao de campanha permanente de divulgacao da
coleta seletiva de residuos so6lidos.

Assim, se verifica a importancia dessa legislacao criada pelo municipio
de Cerro Largo/RS e o impacto positivo de fomento e incentivo que ela

ocasiona a essas cooperativas.

A andlise do cooperativismo no contexto de Cerro Largo/RS
demonstra uma forte relagao entre os marcos teoricos da economia solidaria
e as praticas locais. Segundo Singer (2002), o cooperativismo é uma resposta
coletiva as falhas do mercado e do Estado em promover o desenvolvimento
equitativo. Essa perspectiva se materializa na cidade pesquisada, onde as
cooperativas atuam como protagonistas na inclusao social e no
fortalecimento das economias locais, sobretudo por meio da autogestao e da

valorizagao do trabalho humano.

A contribuicao das cooperativas para o desenvolvimento regional €
ampliada quando ha o suporte de politicas ptblicas. Franca Filho e Rua (2009)
ressaltam que o Estado, ao fomentar iniciativas cooperativistas por meio de
financiamento, assessoria técnica e formacgao, contribui para estruturar um
ambiente institucional favoravel a economia solidaria. Em Cerro Largo/RS,

programas de incentivo vinculados a 6rgaos estaduais e federais tém sido
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fundamentais para a expansao das cooperativas, permitindo maior autonomia

produtiva e a construcao de redes colaborativas.

Contudo, ainda sao evidentes os desafios enfrentados por essas
organizacgoes. A burocracia excessiva para legalizacao e acesso a créditos é
uma das principais barreiras, como apontado por Gaiger (2009), que destaca
a necessidade de reformas institucionais que favorecam a flexibilizacao dos
processos administrativos. Além disso, ha entraves relacionados a gestao das
cooperativas, muitas vezes conduzidas por liderancas sem formacao técnica

adequada, o que compromete a eficiéncia organizacional (Alves, 2013).

Outro ponto critico refere-se a sucessao de liderancas. Leite (2002)
alerta que a auséncia de politicas de formagao e engajamento de jovens nos
quadros cooperativos pode comprometer a continuidade dessas iniciativas.
Soma-se a isso o limitado acesso ao crédito, que restringe a capacidade de
inovacao e investimento, dificultando a insercao em mercados mais

competitivos.

Assim, apesar das contribuicoes significativas para o desenvolvimento
local, as cooperativas ainda enfrentam obstaculos estruturais que demandam
maior articulacao entre politicas publicas, capacitacao e cultura

cooperativista.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo evidenciou que o cooperativismo, especialmente no
contexto de Cerro Largo/RS, representa uma estratégia viavel de
transformacao socioecondmica. Verificou-se que as cooperativas atuam
como mecanismos de inclusao, geracao de renda e democratizacao da
economia. Sua agao vai além da logica de mercado, promovendo relagoes

sociais mais justas e solidarias.
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A articulacao entre cooperativismo e politicas publicas mostrou-se
essencial para o fortalecimento dessas organizagoes. Conforme Francga Filho
e Rua (2009), o papel do Estado deve ser o de impulsionador e facilitador de
iniciativas autogestionarias, criando um ambiente normativo e financeiro que

favoreca a atuacgao das cooperativas.

Diante dos desafios identificados — como burocracia, lacunas na
gestao, auséncia de politicas de sucessao e dificuldades de acesso ao crédito
— torna-se fundamental ampliar os investimentos em formacao,
simplificacao de processos legais e criacao de linhas de financiamento

especificas.

Como proposta para estudos futuros, sugere-se a realizacao de
analises de impacto socioecondmico das cooperativas de Cerro Largo/RS,
estudos de caso que aprofundem experiéncias exitosas, bem como
comparacoes com a regiao e outras regioes brasileiras ou latino-americanas.
Tais investigacoes poderao contribuir para o aprimoramento das politicas
publicas e para a consolidacao do cooperativismo como modelo de

desenvolvimento sustentavel.
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