XI11 SIMPOSIO IBEROAMERICANO DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION REGIONAL Pagina | 714

A INOVACAO TECNOLOGICA E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO:
ESTUDO DE UMA INSTITUICAO FEDERAL DE ENSINO
SUPERIOR

RISTOW, Letiane Peccin®, UFFS. Cerro Largo, RS, Brasil.

WALDOW, Micheli dos Santos, UFFS. Cerro Largo, RS, Brasil.

Autor para correspondencia: letiane.peccin@uffs.edu.br.

RESUMO

O presente estudo propoe uma reflexao acerca do papel das instituicoes de ensino
superior como agentes promotores do desenvolvimento, com especial atengao a
relevancia da inovagdo tecnoldgica nesse processo. Considerando que as
universidades sao centros estratégicos de producao e difusao do conhecimento, as
inovagoes nelas desenvolvidas assumem o protagonismo no fortalecimento das
dinamicas socioecondmicas em ambito local e regional. Como objeto de analise tem-
se a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), com o intuito de estudar sua
politica de inovagao e a forma como esta se concretiza na pratica institucional. A
pesquisa, de natureza exploratéria, baseada em levantamento bibliografico, foi
estruturada com trés fundamentos: inicialmente, discute-se a inovagao como
condutora de desenvolvimento; em seguida, aborda-se o modelo da Triplice Hélice
- universidade, empresa e governo, como estrutura de suporte a inovagao
tecnologica; e por fim, analisa-se a inser¢ao da UFFS nesse modelo. Os resultados
demonstram avangos na consolidacao de praticas inovadoras, embora persistam
desafios que limitam a efetividade das agoes. Sugere-se que a ampliagcao de parcerias
com o0s setores publico e privado constitui uma estratégia necessaria para o
fortalecimento da atuacao da universidade no contexto da Triplice Hélice.

Palavras-chave: Inovagao. Triplice Hélice. Desenvolvimento. Universidade Federal
da Fronteira Sul.
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INNOVACION TECNOLOGICA Y PROMOCION DEL DESARROLLO: ESTUDIO DE
UNA INSTITUCION FEDERAL DE EDUCACION SUPERIOR

RESUMEN

Este estudio propone una reflexion sobre el papel de las instituciones de educacién
superior como agentes promotores del desarrollo, con especial atencion a la
relevancia de la innovacion tecnologica en este proceso. Considerando que las
universidades son centros estratégicos para la produccion y difusion del
conocimiento, las innovaciones que se desarrollan en ellas juegan un papel
protagonico en el fortalecimiento de la dinamica socioecondémica a nivel local y
regional. La Universidad Federal de la Frontera Sur (UFFS) es objeto de anélisis, con
el objetivo de estudiar su politica de innovacion y la forma en que ésta se implementa
en la practica institucional. La investigacion, de caracter exploratorio, basada en un
levantamiento bibliografico, se estructur6 con tres fundamentos: inicialmente se
discute la innovacion como motor del desarrollo; Luego se aborda el modelo de
Triple Hélice - universidad, empresa y gobierno, como estructura de soporte a la
innovacion tecnologica; y finalmente se analiza la insercion de UFFS en este modelo.
Los resultados demuestran avances en la consolidaciéon de practicas innovadoras,
aunque persisten desafios que limitan la efectividad de las acciones. Se sugiere que
ampliar las alianzas con los sectores publico y privado constituye una estrategia
necesaria para fortalecer el desempeno de la universidad en el contexto de la Triple
Hélice.

Palabras clave: Innovacion. Triple hélice. Desarrollo. Universidade Federal da
Fronteira Sul.

1 INTRODUCAO

N as ultimas décadas, observa-se que o Estado brasileiro tém
focado suas energias em politicas publicas que promovam o
desenvolvimento. Conforme aponta Boschi (2018), o Estado passou a
promover politicas publicas de inclusao social a fim de possibilitar um modelo
de desenvolvimento cujo crescimento econdmico estivesse voltado a
expansao e fortalecimento do mercado interno, no qual determinadas

capacidades estatais assumem carater estratégico.

Paises como Estados Unidos, Alemanha, Japao, Cingapura e Coreia

basearam seus processos de desenvolvimento na massificacao de difusao
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tecnologica, com investimento em pesquisa e desenvolvimento, ensino
superior universitario, renovacao tecnologica e aparato produtivo. De acordo
com o Manual de Oslo (2006), ¢ reconhecido mundialmente que o
crescimento produtivo e de produtividade perpassam pelo papel central da
inovacao. Portanto, a formulagao de politicas publicas de apoio a inovagao,
deve considerar as interacdes entre os diferentes atores e fluxos de

informagoes necessarios na atual sociedade do conhecimento.

Este fluxo do conhecimento entre empresas e organizacdes (setor
privado e publico) sao importantes para entender o papel das estruturas
organizacionais na busca da inovacao e na construcao de projetos de
inovagao conjuntos (OCDE, 2006). Sendo assim, politicas voltadas a criagao
de um ambiente propicio a inovagao (investimento em pesquisa e
desenvolvimento, educacao, infraestrutura, fomento ao empreendedorismo)
sao necessarios pensando-se em processos de desenvolvimento. Segundo
Schumpeter (1961), a inovacgao € o motor do crescimento e da transformacao
econdmica, ao introduzir novidades que rompem com o estado de equilibrio

do mercado.

Os processos de geracao de inovacao e de conhecimento ocorrem,
especialmente, em empresas, universidades e instituicoes de pesquisa
publicas e privadas. Contudo, constata-se o aparecimento e consolidacao de
formas hibridas, que vém obtendo visibilidade (BOSCHI, 2018). Essas formas
retratam politicas, praticas e inovacoes organizacionais voltadas a tradugao
do conhecimento em atividade econdmica e a resolugao de problemas da

sociedade.

As parcerias entre universidades, empresas e governos, que atuam
juntos na resolu¢ao de demandas sociais, no desenvolvimento de novas

tecnologias, produtos e servi¢cos podem impulsionar a economia regional.
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Essas cooperagdes costumam ocorrer em ambientes de inovacao, como
parques tecnologicos, incubadoras de empresas, polos de inovagao, centros

de pesquisa e arranjos produtivos locais.

O termo Hélice Triplice foi criado por Henri Etzkovitz em 1990 para
analisar a inovagao baseada na relagao governo, empresa e universidade e
desde entao tem sido estudado por diversos autores (PANISSON;

WILLERDING; e LAPOLLI, 2018).

Considerando que as universidades, tanto publicas como privadas,
sao espacos que tém o objetivo de disseminar e desenvolver o conhecimento
cientifico por meio do ensino, da pesquisa e da extensao, elas desempenham
papel fundamental na promocao do desenvolvimento. Enquanto instituicoes
publicas, as universidades tém papel estratégico, pautado no atendimento as
especificidades das regioes onde estao inseridas. Por esta razao, sua atuagao
nao se limita a formacao de capital humano, estendendo-se também ao
enfrentamento de questdes sociais e ambientais locais (AGOPYAN; ARBIXO,

2022).

Conforme Agopyan e Arbixo (2022), o fortalecimento do dialogo entre
as universidades e os diversos agentes sociais, ampliam as possibilidades de
transformacao social, permitindo avangos significativos na qualidade de vida.
Nesse contexto, além de seu papel tradicional na educagao, pesquisa,
extensao e inovagao, a universidade pode consolidar-se como uma fonte
confiavel de conhecimento e um espaco estratégico para o aperfeicoamento

de politicas publicas.

Assim, o presente estudo trata-se de uma reflexao sobre a inovagao
tecnoldgica como instrumento de promocao do desenvolvimento, a luz da

abordagem da Triplice Hélice, utilizando como objeto de analise a
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Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). A escolha da instituicao
justifica-se por sua consolidagao como politica publica implementada para
“inclusao de minorias historicamente excluidas do desenvolvimento
econdmico, social e politico” (MOHR, 2012, p. 809). Dessa forma, Lima Filho
(2009) corrobora essa perspectiva ao afirmar que a UFFS € uma instituicao de
ensino comprometida com os trabalhadores e voltada a solucao de problemas

regionais historicos, por meio da reproducao do saber.
2 METODOLOGIA

O estudo caracteriza-se como exploratorio, de abordagem
qualitativa, com o objetivo de compreender o papel da inovagao no
desenvolvimento sob a perspectiva da Triplice Hélice. Trata-se de uma
pesquisa de natureza exploratoria, visto que pretende levantar informacgoes
sobre um objeto especifico, delimitando o campo de estudo e mapeando as
condi¢oes de manifestacoes desse objeto (SEVERINO, 2017). Constitui-se
ainda como pesquisa descritiva, ao buscar estabelecer correlagdes entre as

variaveis e teorias.

A coleta de dados ocorreu por meio da pesquisa bibliografica,
utilizando-se de fontes secundarias, como livros, artigos cientificos, teses,
dissertacoes e legislacao. De acordo com Marconi e Lakatos (2010), os dados
secundarios sao obtidos em fontes ja existentes e permitem ao pesquisador
compreender o estado atual do conhecimento sobre determinado tema,

fundamentando seu estudo teoricamente.

O processo de analise e interpretacao dos dados ocorreu de forma
descritiva e qualitativa, tendo como estratégia de interpretacao a analise. De
acordo com Severino (2017), a analise dos dados consiste em reunir as

observacgoes de forma coerente e organizada a fim de responder ao problema
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da pesquisa e a interpretacao destes dados busca dar sentido amplo ao que
foi coletado, fazendo a ponte entre os achados e o conhecimento teorico

existente.
3 A INOVAGCAO TECNOLOGICA E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO

A inovacgao, conforme o Manual de Oslo: Diretrizes para a Coleta e
Interpretacdo de Dados sobre Inovagdo, consiste na “implementacao de um
produto (bem ou servico) novo ou significativamente melhorado, ou um
processo, ou um novo método de marketing, ou um novo modelo
organizacional nas praticas de negocios, na organizagao do local de trabalho
ou nas relacoes externas” (OCDE, 2006, p. 55). Desta forma, para ser
reconhecida como inovacao, a iniciativa deve representar algo novo ou
substancialmente aperfeicoado para a organizagao que a adota, tornando-a,
assim, pioneira em seu contexto. A inovacao pode decorrer tanto de uma
unica mudanga significativa quanto da combinacao de pequenas

modificagdes que, em conjunto, resultam em transformacoes relevantes.

Este manual define quatro tipos de inovacao, compreendidas como
um conjunto de mudangas para aumentar a produtividade e/ou o
desempenho comercial, sendo elas: de produto, de processos,
organizacionais e de marketing. A inovacao de produto ¢ a introdu¢ao de um
bem ou servico novo ou significadamente melhorados. A inovacao em
processos consiste na implementacao de um metodo de produgao que inclua
mudangas em técnicas, equipamentos e/ou softwares. Ja a inovacao em
marketing refere-se a adog¢ao de um novo método de marketing na
concepgao de um produto, sua embalagem, posicionamento, promo¢ao ou
fixagcao de precos. Por fim, a inovagao organizacional € a implementacao de
um novo método organizacional nas praticas de negdcios da organizacao

interna ou externamente (OECD, 2006).
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Schumpeter foi o pioneiro ao abordar a inovagcao como fonte
propulsora dos ciclos econdmicos, capazes de gerar mudangas expressivas,
como novos produtos, formas de produzir, novos mercados consumidores,
arranjos produtivos ou a descoberta de novas matérias-primas, essenciais
para o dinamismo do desenvolvimento (SCHUMPETER, 1961). Esse
entendimento permanece atual e relevante, especialmente no contexto de

economias em desenvolvimento, como a brasileira.

Nessa perspectiva, diversos estudos se empenham nas dimensoes das
politicas publicas voltadas a insercao do Brasil na economia mundial. Como
exemplo, cita-se Boschi (2018), que argumenta que, se o pais focar em areas
estratégicas como a inovacao, podera modernizar sua estrutura produtiva e
consequentemente, promover mudancas institucionais significativas. De
acordo com o autor, “a estrutura institucional de um pais modela a dinamica
de interagao entre os atores estratégicos para o desenvolvimento, podendo

favorecer ou prejudicar a eficiéncia economica” (p. 368).

Desse modo, compete ao Estado brasileiro expandir suas capacidades
em areas estratégicas, em especial no campo da inovacao. Conforme Boschi
(2018), a capacidade estatal ¢ a habilidade de um Estado estabelecer objetivos
e propiciar os meios necessarios para atingi-los (BOSCHI, 2018). Assim, é
essencial a priorizacao de determinadas areas por meio de politicas publicas,
tendo a inovagao tecnologica como uma das mais relevantes, sendo
fundamental a disponibilizacao de financiamento adequado e estimulos
efetivos ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, fortalecendo a base

produtiva e promovendo o desenvolvimento sustentado.

Ha de se considerar também, a articulacao entre publico e privado,
principalmente na inovagao industrial, pois esta depende de incentivos

publicos (como politicas de fomento, subsidios, infraestrutura de pesquisa) e
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da capacidade de aplicagao pratica de conhecimento em produtos e
processos inovadores por parte do setor privado. Para tanto, tém-se a
perspectiva de criacao de redes para ligar diferentes esferas do Estado e da
iniciativa privada. Tais redes de colaboragao transcenderiam agoes pontuais
e fragmentadas, sinalizando a importancia de politicas coordenadas,
ambientes regulatorios favoraveis e espacos de governanga compartilhada. A
ideia de criacao de redes que conectem diferentes esferas do Estado e do
setor privado remete a nocao de sistemas nacionais de inovacao, que
pressupoem a interacao continua entre universidades, centros de pesquisa,
agéncias governamentais e empresas para promover avancos tecnoldgicos

(FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992).

A inovacao como chave para o desenvolvimento, considera que novas
tecnologias seriam capazes de impulsionar a modernizacao da estrutura
produtiva e elevar o nivel de produtividade, além de agregar renda através
deste aumento de produtividade, geracao de empregos e melhoria das
condic¢oes de vida. Castro (2012) afirma que as politicas publicas sao capazes
de influenciar no processo do desenvolvimento na medida em que ao ampliar
a justica e coesao social, geram impactos na economia, potencializando o
crescimento e a produtividade. Os efeitos econdmicos do aumento da justica
social e a diminuicao das desigualdades proporcionam acesso amplo a
educacao, saade, moradia e outros direitos essenciais, 0 que, por sua vez,
resultam em uma populacao mais qualificada e saudavel, impactando
diretamente na produtividade da forgca de trabalho, pois individuos com
maior nivel de escolaridade e com melhores condicoes de vida tém maior
capacidade de contribuir para a economia, o que pode levar a um aumento na

producao e inovacgao.
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O efeito induzido na economia pelo gasto publico em politicas
publicas, resultado da circulagdo monetaria provocada pelo gasto dos
beneficiados na aquisi¢ao de bens e servicos produzidos localmente, o que
gera um efeito induzido sobre a economia, agregando renda ao mesmo tempo
que a distribui entre varios segmentos da sociedade. Este gasto adicional cria
mais demanda por produtos, o que pode levar a um aumento na producgao e,

por conseguinte, na geragao de empregos.

Os incentivos a inovagao sao capazes de promover transformacoes na
estrutura produtiva, aumentando a eficiéncia dos sistemas industriais e
gerando bens e servicos com maior conhecimento tecnologico e intelectual
(OECD, 2015). Os gastos em inovagao, tanto publicos quanto privados,
representam uma aposta estratégica no desenvolvimento de capacidades
tecnologicas e organizacionais, pois a inovagao permite incorporar valor
agregado aos produtos, seja por meio de diferenciacao (design, marca,
funcionalidade), seja pela introducao de processos mais eficientes que

reduzem custos e aumentam a qualidade (MOWERY; ROSENBERG, 1999).

Boschi (2018) assume ainda que o Estado deve fomentar a geragao e
difusao de tecnologias industriais atraveés de politicas publicas setoriais, com
o financiamento da inovagao de processos e produtos e um conjunto de
medidas para superacao da resisténcia das empresas as mudancas e as suas

adaptacoes no ambiente complexo e competitivo atual.

As politicas de apoio a inovagao precisam basear-se nas principais
forcas e obstaculos que orientam as atividades nas empresas. As primeiras
referem-se ao mercado, ao aumento da qualidade e produtividade ou
adaptacao interna da organizacdo. Ja os obstaculos estao relacionados a
escassez de experiéncias, problemas de competéncia, de apropriacao da

tecnologia ou financiamento. Tais aspectos podem contribuir no
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aperfeicoamento das politicas que visam beneficios econdmicos e sociais

provenientes da inovagao (OCDE, 2006).

As politicas publicas que promovem e estimulam a inovagao devem,
portanto, considerar nao apenas as empresas, mas também os arranjos
produtivos locais e os pequenos e médios fornecedores que sao beneficiados

com os investimentos nesta area (CASSIOLATO; LASTRES, 2008).
4 HELICE TRIiPLICE: UNIVERSIDADE, INDUSTRIA E GOVERNO

Boschi (2018) afirma que o fomento através de politicas publicas para
o desenvolvimento de infraestrutura de pesquisa e formagao de capital
humano sao essenciais para a promogao do desenvolvimento tanto

tecnologico, quanto a dinamica local, regional e internacional.

Por sua vez, a universidade assume nao apenas a funcao de ensino,
pesquisa e extensao, mas também de agente ativo na inovacao tecnologica e
social. Ja as empresas transformam conhecimento em produtos, servigos e
processos inovadores, enquanto o governo atua como facilitador, criando
politicas publicas, investimentos e marcos regulatorios que incentivam essa

integracao.

Este modelo de desenvolvimento estratégico da inovagao atraves da
interacao entre universidades, empresas e governo, denomina-se Hélice
Triplice, que, de acordo com Eitzwitz e Zhou (2017), prové uma metodologia
de analise de pontos fortes e fracos locais para preencher as lacunas entre
essas trés instituicoes, com o objetivo de desenvolver estratégias de inovacao
bem sucedidas. Ainda, para esses autores, essa metodologia pode ser um guia

para politicas e praticas a nivel local, regional, nacional e multinacional.
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A Hélice Triplice € ainda mais relevante para paises em
desenvolvimento, onde o fortalecimento dessas relagoes pode resultar em
ambientes inovadores, como parques tecnologicos, incubadoras e polos de
inovagao, que potencializam a capacidade de geracao de valor agregado,

elevam a competitividade e promovem o crescimento econdmico sustentavel.

O modelo da Hélice Triplice tem como chave o conhecimento para
geracao de desenvolvimento, pois assume uma postura proativa na colocagao
do conhecimento em pratica, fazendo com que universidades transformem o
conhecimento académico em usos praticos (ETZKOWITZ e ZHOU, 2017).
Cada segmento da hélice triplice desempenha papel fundamental: a
universidade oferece seu conhecimento, enquanto que a indtstria entra com
recursos de implementacao e o governo formula as legislacdbes que

estabelecem essa articulacao e também disponibiliza recursos.

O governo, no modelo da Heélice Triplice, deixa de ser apenas
regulador ou controlador e passa a ser um articulador, mediador e
financiador, promovendo ambientes propicios a inovacao e conectando
universidade e induastria com politicas publicas eficazes. O papel de
articulador e moderador se da quando o governo promove 0 COnsenso entre
universidade e industria, articulando em projetos em conjunto, mediando
aliancas e coalizoes, criando espacos institucionais para esses atores

articularem-se.

O papel das universidades na Hélice Triplice é central, deixando de
ser apenas instituicoes de ensino, pesquisa e extensao, para se tornarem
agentes ativos de inovacao, empreendedorismo e desenvolvimento regional,

conforme a Tabela 01.

Tabela 01. O papel das universidades na Hélice Triplice.
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Funcao da Universidade

Descricao

Citacao Direta
(Etzkowitz & Zhou, 2017)

Protagonista de inovagao

Universidade
Empreendedora

Tradutora de
conhecimento

Ntcleo de ecossistemas

locais

Fonte de capital humano

Criadora institucional

Assume papel central ao
lado da industria e do
governo.

Vai além da torre de
marfim: gera startups,
spin-offs e tecnologias.

Transforma
conhecimento teorico
em aplicacdes praticas
com rapidez.

Fomenta startups e
inovagao regional,
conectando professores
e alunos ao mercado.

Garante renovagao
continua de ideias por
meio da entrada e
formacao de novos
alunos.

Participa da criagao de
estruturas como
incubadoras,
aceleradoras e firmas de
capital de risco.

“A universidade esta
deixando de ter um
papel social secundario
[...] e esta assumindo um
papel primordial
equivalente ao da
indastria e do governo.”

“A Universidade
Empreendedora [...]
substitui e incorpora o
modelo de Torre de
Marfim.”

“O conhecimento
avangado é cada vez
mais expeditamente
traduzido em usos
praticos.”

“Uma universidade
empreendedora [...] € 0
nucleo de uma dinamica
a la Hélice Triplice.”

“A vantagem competitiva
da universidade [...] sao
os seus alunos. [...]
trazem continuamente
novas ideias.”

“A Heélice Triplice
também se torna uma
plataforma para a
‘formacao institucional’
[...] para promover a
inovacao.”

Fonte: (ETZKOWITZ e ZHOU, 2017), organizado pelas autoras.
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O papel da industria passa a ser ativa na co-criagcao de conhecimento
e de novas organizacoes inovadoras, na medida em que deixa de ser apenas
usuaria final de conhecimento para se tornar co-produtora de inovacao junto
a universidade e ao governo, colabora com universidades para desenvolver
tecnologias, produtos e empresas, muitas vezes participando da formacgao de
startups e parques tecnologicos, gera demandas tecnologicas que estimulam
a pesquisa universitaria e, ao mesmo tempo, aplica os resultados dessas
pesquisas no mercado, participa da criagao de incubadoras, aceleradoras,
empresas spin-off, e capital de risco, em parceria com universidade e
governo, absorve os alunos e pesquisadores formados nas universidades,
levando o conhecimento tacito e explicito para o mercado e investe
diretamente em pesquisa e desenvolvimento ao participar de consorcios e

aliangas estratégicas com universidades (ETZKOWITZ e ZHOU, 2017).

Apesar de ser consenso entre os pesquisadores do potencial da
inovacao no desenvolvimento social e econdmico, apoiado por um sistema de
politicas publicas de incentivo e integrado a inddstrias e as universidades, o
Brasil mesmo que tenha desenvolvido um arcabouco de politicas que
subsidiam a inovacao e a criacao de empresas de base tecnoldgica, ainda
possui um longo caminho a percorrer, pois enquadra-se na categoria dos
paises com baixa inovagao em virtude da pouca articulagao entre setor
técnico-cientifico, setor produtivo e governo (PANISSON; WILLERDING; e
LAPOLLI, 2018).

5 O PROCESSO DE INOVA(;AO TECNOLOGICA NA UFFS

A Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS foi criada em 15 de
setembro de 2009 pelo Decreto-Lei no 12.029, ¢ fruto de movimentos sociais
rurais e urbanos do Noroeste do Rio Grande do Sul, Oeste de Santa Catarina

e Sudoeste do Parand, que organizaram-se com o objetivo de criar uma
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Universidade Federal na regiao da Fronteira Brasil-Argentina. Atualmente, a
instituicao possui seis campi: Chapec6é em Santa Catarina, Cerro Largo,
Erechim e Passo Fundo no Rio Grande do Sul, Realeza e Laranjeiras do Sul no
Parana, contemplando 396 municipios de abrangéncia da Mesorregiao
Fronteira do Mercosul, Sudoeste do Parana, Oeste de Santa Catarina e
Noroeste do Rio Grande do Sul, oferecendo cursos de graduacao e pos-
graduacgao, buscando além de formar pessoas, transformar as realidades

regionais (UFFS, 2023; MOHR, 2012).

A implantacao da UFFS, legitimada no ano de 2009, por meio da Lei
n° 12.029, de 15 de setembro de 2009, constituiu-se em um instrumento de
politica publica para dar resposta aos desafios da Mesorregiao Grande
Fronteira do Mercosul. O comprometimento com a realidade onde esta

inserida, esta expresso em sua missao:

“l. Assegurar o acesso a educacao superior como fator decisivo para o
desenvolvimento da Mesorregiao Grande Fronteira Mercosul, a qualificacao

profissional e a inclusao social;

2. Desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensao buscando a
interacao e a integracao das cidades e Estados que compoem a grande

fronteira do Mercosul, seu entorno e o pais;

3. Promover o desenvolvimento regional integrado, condi¢ao essencial para
a garantia da permanéncia dos cidadaos graduados na Mesorregiao Grande
Fronteira Mercosul e a reversao do processo de litoraliza¢ao hoje em curso”

(UFFS, 2019).

Em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), a UFFS destaca

a importancia de ampliar o escopo de atuacao da universidade por meio de
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parcerias com o setor privado, visando a captacao de recursos para viabilizar
projetos de inovagao tecnologica, vindo ao encontro da abordagem da
Triplice Hélice. Além disso, o PDI estabelece como objetivo estratégico o
desenvolvimento de acoes de pesquisa e a criagcao de espacos para a
producao e o desenvolvimento da inovacao na pesquisa cientifica e

tecnologica (UFFS, 2019).

A Universidade compreende a inovagao tecnoldgica como promotora
de contribuicoes a sociedade, seja na geragao de renda ou na preservacao da

sustentabilidade, havendo, desta forma dois posicionamentos:

a) a preocupagao com a qualificacao das agoes de inovagao tecnologica, em
didlogo com entidades, movimentos e organizagdes sociais e com 0s 0rgaos
publicos, buscando contribuir com o desenvolvimento sustentavel e regional.
Nesse sentido, destacam-se questdes relacionadas aos territérios de

fronteira, a producao de tecnologias sociais, entre outros;

b) o desejo de ampliar o escopo da atuacao e das agdes da universidade,
envolvendo, além dos 6rgaos publicos, investimentos oriundos de empresas
privadas, mediante realizagcao de parcerias e captagao de recursos, a fim de

viabilizar projetos de inovacao tecnologica (UFFS, 2019, p. 160).

O Ntcleo de Inovacao Tecnologica e Social (NITS) é o responsavel
institucionalmente por apoiar os pesquisadores em suas descobertas, ajudar
na articulacao de parcerias com as iniciativas publicas nas trés esferas
(municipal, federal e estadual)) bem como viabilizar as transferéncias
tecnologicas demandadas pela sociedade e requisitadas a UFFS. Para Santos
(2019), um NIT possui a fungao, dentro de um sistema nacional de inovacao,

de protecao de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia,
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verificando as as demandas do mercado e gerando o conhecimento por meio

de transferéncia (licenciamento, know-how, dentre outros) para a sociedade.

O NIT passou-se a chamar Agéncia de Internacionalizacao e Inovagao
Tecnologica (AGIITEC) a partir de 2020, com a Portaria n°.
1207 /GR/UFFS /2020, que ainda delegou ao Departamento de Propriedade

Intelectual a funcao de atuacao como NIT.

O NIT é responsavel por fazer cumprir a Politica de Inovacao da
Universidade estabelecida na RESOLUCAO N° 101/CONSUNI/UFFS /2022,
aprovada pelas suas instancias superiores, que define os principios e
diretrizes para a gestao da inovagao na instituicao. Os principios instituidos
na politica de inovacdo da UFFS sdo: Etica e Transparéncia nas acoes,
processos e procedimentos institucionais; Desenvolvimento Sustentavel
visando melhores condicoes econdmicas, ambientais e sociais; Comunicagao
como instrumento de fortalecimento das relacoes institucionais articuladas;
Sigilo para garantir os direitos de propriedade intelectual; Relevancia como
forma de contribuir com o desenvolvimento social, ambiental, cientifico e

tecnologico (UFFS, 2022). Na Figura 1, € possivel ver os objetivos da AGIITEC.
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Figura 1. Objetivos da AGIITEC.

A AGIITEC é quem vincula a UFFS com as empresas para a gerag¢do da
INOVAGAO
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produtos, processos e servigos oferecidos a sociedade, tanto pelo setor publico, quanto privado

Promover a inter-relagao entre a pesquisa basica e a pesquisa aplicada com a extensao e com o ensino,
permitindo que o conhecimento gerado na Universidade alcance a sociedade;

Agéncia de
Internacionalizacdo e
Inovac¢do Tecnolégica

UFFS
Fonte: UFFS (2025).

Ao analisar os dados disponiveis no site do Departamento de
Propriedade Intelectual da UFFS, percebe-se, que nos ultimos cinco anos
(2018-2024) houve um crescimento em varias areas: captacao de RS
1.130.000,00 em projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I);
aumento em 500% nos depositos de patentes; aumento nas comunicacgoes de
invencgao e criacao; e o estabelecimento de doze acordos de parceria para

fomento de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (UFFS, 2025).

A UFFS, por ser multicampi, dispoe de espacos diversos conforme
suas demandas e especificidades, por exemplo, no Campus Chapeco6/SC,
disponibiliza um laboratorio de inovacao que pode ser utilizado pela
comunidade e um espaco sala de coworking no municipio de Chapecd6. Ja no
Campus Cerro Largo/RS, ha a Incubadora Tecnosocial de Cooperativas e

Empreendimentos Econdmicos e Solidarios, criada em 2013, caracterizada
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como um laboratoério interdisciplinar onde sao desenvolvidos diferentes
projetos relacionados a praticas ambientais e sustentabilidade (BOTELHO;
SCHERER; FRANQUI, 2018). O PDI da UFFS contempla a criacao de
incubadoras sociais (rede), tecnoldgicas e empresariais, as quais, sao
“‘entendidas como espacos que devem formar um habitat de inovacgao,
cooperagao e empreendedorismo, onde projetos sao incubados para receber
um suporte de profissionais treinados com o intuito de alavancar essas

iniciativas e fazer a taxa de sucesso delas aumentar” (UFFS, 2019, p. 160-161).

A UFFS institui em sua politica de inovacao, no artigo 24, a

possibilidade de:

“celebrar parcerias com instituicoes publicas e privadas, nacionais e
internacionais, para promocao do ambiente produtivo e estimulo de
atividades conjuntas envolvendo pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, visando o aumento da produtividade e da competitividade
da economia, da geragao de riqueza e do bem-estar social” (UFFS,
2022).

No site da AGIITEC, verifica-se que atualmente, sao doze os acordos
vigentes entre a universidade e empresas: Gum’s Diet, Kaiser Agropecuaria
Ltda, Rota Agéncia de Viagens Ltda, Conselho Estadual de Combate a
Pirataria, Britabal Indastria e Comeércio Ltda, Transfertech Gestao de
Inovacao Ltda, Novo Kaiser Agro Florest, Florais de Saint German Ltda,
Embrapa, Divinut Industria de Nozes Ltda, e Sustentec (UFFS, 2025). De
acordo com Eitzwitz e Zhou (2017), as universidades, quando integrantes da
Hélice Triplice, podem dar um empurrao inicial a inovacao a nivel regional,

sendo imprescindiveis tais arranjos institucionais.

O NIT da UFFS tem buscado sua insercao em redes e associacoes na

Regiao Sul do Pais, nos estados em que possui Campis, visando a troca de
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experiéncias e informacoes sobre propriedade intelectual, sendo integrante
de redes nos seus trés estados de atuagao e uma a nivel nacional, conforme

consta no Quadro 1

Quadro 1. Redes de conhecimento que a UFFS ¢ integrante.

Estado / Local Redes de Conhecimento

Rio Grande do Sul - Secretaria de Inovacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul

- Rede Gatcha de Propriedade
Intelectual

Santa Catarina - Rede Catarinense de Inovacao
- Rede Catarinense de NITs

- Conselho Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (Chapeco)

- Conselho Estadual de Combate a

Pirataria

Parana - Nucleo de Inovagao Tecnolodgica do
Parana

Nacional - FORTEC - Associacao Forum Nacional

de Gestores de Inovacao e
Transferéncia de Tecnologia

Fonte: UFFS (2025). Organizado pelas autoras.

Redes de conhecimento propiciam as instituicoes acesso a
informacoes, recursos e expertises que dificilmente teriam de forma isolada,
o que fortalece sua atuagao, promove sinergias, compartilhamento de
informagodes, experiéncias e praticas bem-sucedidas e potencializam
impactos positivos em diversas areas e a inovacao institucional (DINIZ;

PRADO, 2006). Os autores ainda argumentam que, em vez de estruturas
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hierarquicas e centralizadas, as redes de conhecimento permitem arranjos

mais flexiveis, horizontais e dinamicos.

Quanto a insercao da UFFS em redes de conhecimento, Marcon et. al.
(2022), evidenciam que:
“...possibilita a troca de experiéncias, saberes e informacoes, pode
representar um diferencial no sentido de geracao de oportunidades.
Essa situagao viabiliza a UFFS maior acesso a agéncias de fomento,
como a FAPESC-SC e agéncias dos outros estados, nao restringindo
a captacao de recursos financeiros para pesquisas e inovacao s6 em
Santa Catarina. Também é um excelente meio de fortalecer a relacao

universidade-empresa, pela proximidade dessas redes com os
empreendedores”. MARCON et al. (2022), p. 6).

A AGIITEC da UFFS tém a tarefa de estabelecer parcerias com o setor
empresarial para incentivar a protecao de propriedade intelectual, a
transferéncia de tecnologia e acoes de empreendedorismo. Assim, auxiliou
pesquisadores na concessao de trés patentes ja reconhecidas e em dezessete
que estao em analise no Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI)
e foi responsavel pela mediagao de registros de duas marcas (UFFS, 2025). O
estudo de Marcon et al. (2022), evidencia que a atuagao do NIT-AGIITEC da
UFFS baseia-se na interacao entre universidade e empresa, nas incubadoras

tecnologicas e iniciativas empreendedoras.

Analisando ainda a Resolucao n° 101/CONSUNI/UFFS /2022, que
trata da politica de inovacao da UFFS, tém-se em seu artigo 47, que as
prioridades institucionais de inovacao que sao aprovadas pelo Conselho
Universitario (Consuni) e avaliadas a cada 4 anos. Entretanto, ao consultar as
atas do referido Conselho, disponiveis no site da universidade, nao se
encontrou o tema como pauta de nenhuma delas, evidenciando que ainda ha

necessidade de implementacao de alguns aspectos da referida normativa.
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Ainda, no paragrafo tnico do mesmo artigo, define-se que o
acompanhamento da evolucao dos indicadores e metas das prioridades de
inovacao da UFFS estarao no Relatério Anual da AGIITEC, no entanto, tais
relatorios nao estao disponiveis para consulta, dificultando a analise mais

aprofundada do processo de inovagao da instituicao.

Marcon et al. (2022), desenvolveram um estudo sobre as percepgoes
do Chefe do Departamento de Propriedade Intelectual da UFFS a fim de
refletir sobre a situacao do Nucleo de Inovacao Tecnologica e ressaltaram
que apesar de que houve conquistas e evolugdes ao longo do caminho
percorrido, ha aspectos a serem melhorados e desafios a serem vencidos
como: estrutura pessoal enxuta da AGIITEC, conhecimento especializado dos
servidores publicos para atuarem com a inovagao, e que a estrutura da
AGIITEC centralizada na reitoria nao favorece a cultura da inovacao em todos

os Campi.

6 CONCLUSAO

Este estudo se prop0s a refletir sobre a inovagao tecnoldgica como
instrumento de promogao do desenvolvimento, a luz da abordagem da
Triplice Hélice, utilizando como objeto de analise a Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS). Percebe-se que a inovagao tecnologica desempenha
papel central na promocao do desenvolvimento econdmico e social,
especialmente em paises em desenvolvimento, onde a superacao de
desigualdades e a ampliacao de capacidades estatais sao imprescindiveis.
Utilizando-se da abordagem da Triplice Hélice, que enfatiza a cooperacgao
entre universidade, empresas e governo, evidencia-se a relevancia das

instituicdoes de ensino superior como protagonistas na articulacao de
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politicas de inovacao voltadas as demandas regionais e nacionais

(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

Ao estudar a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), observa-
se avancos na consolidacao de sua politica de inovagao, especialmente por
meio da atuacao da AGIITEC e da insercao em redes de conhecimento. A UFFS
tem se empenhado para criar cultura institucional de inovacgao,
estabelecendo parcerias com diferentes setores e promovendo acoes
voltadas a protecao da propriedade intelectual, a transferéncia de tecnologia
e ao fomento do empreendedorismo académico. Ainda, pelo carater
multicampi, buscam representacoes de todas suas unidades para compor o
Comité Assessor de Inovacao (CAI) da Agéncia de Internacionalizacao e
Inovacao Tecnologica (AGIITEC). Essas acoes, indicam um caminho
promissor no fortalecimento do papel da universidade como agente de

desenvolvimento regional.

Porém, ha uma série de desafios, como a necessidade de maior
transparéncia nos dados institucionais de inovacao, a descentralizacao das
acoes para os campi, bem como o fortalecimento da estrutura técnica e
administrativa da AGIITEC. Tais desafios impedem a consolidacao plena da
politica de inovacao e comprometem a atuacao da universidade como

articuladora efetiva da Triplice Heélice (MARCON et al., 2022).

Como sugestao para estudos futuros, propde-se a realizacao de
pesquisas de campo com abordagem qualitativa, que permitam a escuta dos
atores diretamente envolvidos nos processos de inovagao da instituicao. Essa
perspectiva podera subsidiar o aprimoramento das estratégias institucionais,
contribuindo para a consolidacio de ambientes inovadores dinamicos e
inclusivos, alinhados ao desenvolvimento sustentavel das regioes em que a

universidade esta inserida.
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