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RESUMEN

Este articulo analiza el fenémeno del comercio informal de frontera en la ciudad de
Encarnacion, Paraguay, y su efecto en la economia del departamento de Itapta. En
este estudio, el concepto de informalidad se aborda desde una perspectiva
econdmica y comercial, haciendo referencia a las actividades productivas y de
servicios que operan al margen de los registros legales, fiscales y laborales, sin
acceso pleno a derechos, beneficios ni obligaciones formales, es decir, comercio
informal no registrado (puestos ambulantes, micro-emprendimientos sin RUC,
contrabando menor). El estudio tiene como objetivos: describir las causas y
caracteristicas del comercio informal en la region; examinar sus efectos
socioeconomicos en el contexto fronterizo; e identificar las politicas publicas
orientadas a la formalizacion de micro y pequefas empresas. A través de una
revision documental, encuestas y analisis de datos estadisticos, se evidencio la tasa
de informalidad en Itapua del 67,6% entre 2015 y 2021, afectando al comercio,
turismo y construccion. Se constatd que factores como la cultura de informalidad,
costos de formalizacion y exclusion financiera perpettian este fenoémeno. En el caso
fronterizo, se relaciona con practicas como el contrabando menor y las asimetrias
de precios con Argentina. Aunque existen iniciativas institucionales y politicas
orientadas a la formalizacion, el 70 % de las MIPYMES sigue en situacion informal.
Se concluye que, pese al crecimiento econOmico registrado en Paraguay y
especificamente en Encarnacion, la informalidad persiste como un desafio
estructural que demanda intervenciones articuladas entre el sector publico y el
privado.
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1 INTRODUCCION

L a Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define la
economia informal como el conjunto de actividades econdmicas

realizadas por trabajadores y unidades de produccion que, en la legislacion o
en la practica, no estan cubiertas o estan insuficientemente contempladas
por sistemas formales. Esto incluye leyes laborales, de seguridad social, fiscal
y comercial (Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo [CIET],
2019). En esa misma linea, la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL) refiere que el sector informal se refiere a unidades de
produccion que forman parte del sector de los hogares como empresas no
constituidas en sociedad (CEPAL, 2019). Estas operan a pequeia escala, con
una organizacion simple y sin separacion entre el capital y el trabajo, y suelen

carecer de registros formales (OIT, 2019).

Diversos estudios sefialan que la informalidad responde a una
configuracion multicausal, donde interactian factores econémicos como los
costos de formalizacion y la carga tributaria, factores institucionales como la
debilidad regulatoria y burocracia administrativa y, factores estructurales
vinculados a la segmentacion laboral y el capital humano (BID, 2016; OIT,
2018; CEPAL, 2022). En el caso paraguayo, autores resaltan que los altos
costos de formalizacion, que incluyen tributos recurrentes y gastos iniciales
para registrar legalmente una empresa, constituyen una barrera significativa
para las microempresas, para las cuales permanecer en la informalidad
pueden representar una estrategia racional de supervivencia econdémica. A
ello se afade que muchas empresas formalizadas estan solo parcialmente, sin
cumplir con aportes a la seguridad social. Factores como la cultura de
informalidad, corrupcion, inseguridad y ausencia de incentivos también

agravan este panorama (Rodriguez, s.f.; Arias, 2012). En el contexto nacional,
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esta situacion se refleja en los datos del Ministerio de Industria y Comercio
(2024), pues solo el 30 % de las empresas estan formalizadas, lo que
representa un fuerte obstaculo para el desarrollo econémico sostenible del
pais. A esto se suma la pérdida de ingresos fiscales, competencia desleal y
escasa inversion en infraestructura y servicios basicos (Pacheco, Morales y

Minaya, 2020).

Para comprender con mayor profundidad este fenomeno, la economia
informal en las zonas fronterizas, como Encarnacion, puede analizarse a
través de la lente de la teoria de la economia dual, que postula la coexistencia
de un sector moderno formal y sector tradicional informal dentro de una
misma economia (Lewis, 1954). Ademas, las dindmicas transfronterizas
introducen complejidades adicionales, donde las diferencias en politicas
fiscales, laborales y comerciales entre paises vecinos fomentan actividades
econdmicas al margen de la legalidad (CEPAL, 2023). Este estudio se alinea
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente el ODS N° 8, que
promueve el trabajo decente y crecimiento econdémico, y el ODS N° 10, que
busca reducir las desigualdades, al analizar las causas y consecuencias del
comercio informal en Encarnacion y proponer estrategias para su

formalizacion.

En este marco, Sumner (2018) argumenta que, aunque el modelo de
Lewis fue desarrollado en la década de 1950, sigue siendo pertinente para
entender las transformaciones estructurales en las economias en desarrollos
actuales. Destaca que, en muchos paises, la transicion laboral no se da
necesariamente del sector agricola al industrial, sino que a menudo ocurre
hacia el sector informal de servicios, lo que puede conducir a una
"desindustrializacion prematura”. Esto resalta la necesidad de politicas que

fomenten una industrializacion inclusiva y sostenible.
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A partir de las definiciones generales sobre economia informal, es
posible comprender que la informalidad constituye una dindmica persistente
en las zonas fronterizas de América Latina, especialmente en territorios
caracterizados por asimetrias fiscales, laborales y comerciales entre paises

vecinos (CEPAL, 2019; CEPAL, 2023).

En tal sentido, las zonas de frontera del Cono Sur, como la Triple
Frontera entre Paraguay, Argentina y Brasil (Ciudad del Este, Puerto Iguazu y
Foz do Iguacu), asi como el corredor binacional Encarnacion (Paraguay) -
Posadas (Argentina), se configuran como ecosistemas economicos
transfronterizos con alta circulacion de bienes, personas y divisas. En el caso
de Encarnacion-Posadas, esta dinamica se ha caracterizado histéricamente
por flujos comerciales cotidianos, turismo de compras y movilidad laboral
pendular, fendémenos intensificados por las asimetrias cambiarias y fiscales
entre ambos paises (Brites, 2018; ISM & UNFPA, 2023; Martinez, 2018). Las
disparidades impositivas, la diferencia de precios, las fluctuaciones
cambiarias y la fiscalizacion limitada generan incentivos para el desarrollo de
actividades comerciales al margen de la legalidad, tales como el comercio
informal y el contrabando de menor escala (CEPAL, 2023; Jiménez Palacios,

2019).

En el caso particular de la frontera entre Posadas (Argentina) y
Encarnacion (Paraguay), estudios muestran que estas urbes gemelas
mantienen relaciones complementarias en lo social, economico y cultural,
generando interdependencias y flujos fronterizos cotidianos que influyen en
la formalidad e informalidad de actividades econdmicas (Brites, 2018).
Asimismo, informes conjuntos del Instituto Social del MERCOSUR y el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) documentan cOmo estas

dindmicas fronterizas moldean las trayectorias laborales, sociales y de los
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mercados locales, especialmente entre adolescentes y jovenes, evidenciando

la particularidad del escenario binacional (ISM y UNFPA, 2023).

Estas dinamicas transfronterizas no solo responden a necesidades
econdmicas inmediatas, sino que, reflejan condiciones estructurales
vinculadas a desigualdades regionales, debilidad institucional y limitada
coordinacion intergubernamental (BID, 2022; CEPAL, 2023). En este tipo de
territorios, la informalidad tiende a integrarse en la economia local como
mecanismo de subsistencia y como parte de una red comercial paralela
socialmente tolerada (Jiménez Palacios, 2019). Esta situacion pone de
manifiesto la necesidad de politicas publicas articuladas, con enfoque
territorial y transnacional, orientadas no solo a la fiscalizacion, sino también
a la generacion de alternativas sostenibles de formalizacion economica (BID,

2022).

Ante estas problematicas, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID,
2022) enfatiza la importancia de implementar politicas publicas, que aborden
las particularidades de las zonas fronterizas, promoviendo la formalizacion
del empleo y mejorando las condiciones laborales. Esto incluye el
reconocimiento de las habilidades de los migrantes y la facilitacion de su

integracion en el mercado laboral formal.

Asimismo, un estudio de Jiménez Palacios (2019) explora las dinamicas
de criminalizaciéon de la economia informal en la Triple Frontera del Parana
(Brasil, Paraguay y Argentina). El autor analiza como las politicas publicas y
las percepciones sociales contribuyen a la exclusion laboral y a la
estigmatizacion de las actividades informales en estas regiones fronterizas.
Este enfoque destaca la necesidad de politicas integradas que consideren las

particularidades de las zonas transfronterizas.
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El comercio informal constituye un fen6meno econdémico persistente
en Paraguay, caracterizado por la realizacion de actividades economicas al
margen del cumplimiento de obligaciones fiscales, laborales y normativas.
Segin Doda (2022), esta situacion es motivada por tramites complejos, altos
costos de formalizacion, barreras burocraticas o falta de oportunidades
laborales. A nivel nacional, solo el 30 % de las 870.598 empresas registradas
posee Registro Unico del Contribuyente (RUC), y el 70 % restante opera en la
informalidad (PRO Desarrollo, 2022). A nivel de trabajadores por cuenta
propia, el 90 % no esta registrado, lo cual deriva en consecuencias como baja
productividad, limitado acceso al crédito y precariedad juridica (Diario 5 Dias,

2022; Pacheco, Morales y Minaya, 2020).

El Centro de Andlisis y Difusién de la Economia Paraguaya (CADEP,
2022) senhala que los trabajadores informales presentan menor capital
humano acumulado, con una gran proporcion que no supera el nivel primario
de educacion, en contraste con los trabajadores formales que en su mayoria
acceden a estudios terciarios. La informalidad también varia a lo largo del
ciclo de vida laboral, afectando principalmente a jovenes y adultos mayores.
Asimismo, se estima que la formalizacion parcial de las empresas alcanza el
65 %, es decir, aunque estén registradas ante el Ministerio de Hacienda, no

realizan aportes a la seguridad social.

Durante los ultimos afos, y especialmente tras la pandemia, la
economia informal ha crecido sostenidamente en Paraguay. El Fondo
Monetario Internacional (FMI, citado en ABC Color, 2021b) estima que entre
2002y 2009 representaba entre el 31 % y 34 % del PIB, mientras que en 2022
alcanzo el 45,9 %. En paralelo, la tasa de empleo informal se ha mantenido
alta, oscilando entre el 63 % y 65 %. Bajo estas condiciones, ha impulsado al

Ministerio de Industria y Comercio (MIC, 2024), a través del Viceministerio



XII SIMPOSIO IBEROAMERICANO DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION REGIONAL Pagina | 55

de MIPYMES, a desarrollar politicas publicas orientadas a facilitar la
formalizacion, incluyendo la Ley N° 4457/2012 y su ampliacion por la Ley N°
7444/2025, el uso de herramientas digitales, incentivos fiscales y

capacitaciones (MarketData, 2024).

El comercio informal genera tanto ventajas como desventajas.
Entre los aspectos positivos se encuentran los menores costos operativos, la
flexibilidad y capacidad de adaptacion al mercado (OIT, 2018; CEPAL, 2020).
De igual manera, brinda acceso a bienes, a precios mas bajos especialmente
en zonas donde el comercio formal esta ausente. Sin embargo, este tipo de
actividad no esta exento de desafios. Entre sus desventajas se encuentran la
inseguridad juridica, la falta de respaldo legal, el incumplimiento de normas
de calidad y seguridad, y la fuga de ingresos fiscales, lo que debilita la base

impositiva del Estado (BID, 2016; OIT, 2018).

En el plano normativo, Paraguay cuenta con un marco legal que
regula el ejercicio formal del comercio y establece sanciones para las
actividades ilicitas vinculadas al contrabando. La Ley N° 1034/83 del
Comerciante define las obligaciones del comerciante individual y accidental,
incluyendo la inscripcion en el Registro Publico de Comercio y el
cumplimiento de requisitos contables y fiscales (Ley N° 1034 /83). Asimismo,
la Ley N° 6417/2019 y el Codigo Aduanero Paraguayo (Ley N° 2422 /2004)
tipifican el contrabando como infraccion aduanera y delito penal,
estableciendo responsabilidades administrativas y judiciales (Ley N°

6417,/2019; Ley N° 2422 /2004).

El Codigo Aduanero define el contrabando como toda accion destinada
a introducir o extraer mercaderias del pais en violacion de requisitos legales
esenciales, incluyendo su transporte o comercializacion sin documentacion

respaldatoria (Ley N° 2422 /2004, art. 336). La normativa contempla ademas
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la tentativa y el contrabando de menor cuantia, para el cual se prevén
sanciones administrativas cuando el valor no supera los limites establecidos
tras su modificacion por la Ley N° 6417/2019 (Ley N° 2422 /2004; Ley N°
6417 /2019). Este marco juridico busca proteger el orden econdémico y fiscal,

aunque su aplicacion en contextos fronterizos presenta desafios operativos.

La tasa de informalidad en el departamento de Itapua, durante
el periodo 2015-2021, presenta un promedio del 67,6 %, superando la tasa
nacional promedio del 64,6 %. Este alto nivel de informalidad se debe
principalmente a los trabajadores de las categorias de empleado obrero
privadoy trabajadores por cuenta propia, que en conjunto constituyen el 69,3
% de los ocupados informales en el ano 2019. Las actividades de comercio,
restaurantes y hoteles destacan como las que tienen la mayor cantidad de
trabajadores informales en el departamento (SINAFOCAL, 2021). En el
entorno especifico de Encarnacion, el comercio informal es liderado por
pequenos emprendedores y microempresas familiares que ejercen su
actividad principalmente en espacios publicos. Esta situacion se ve agravada
por la falta de normativas claras, fiscalizacion ineficiente, asi como por la
apropiacion informal del espacio urbano como estrategia de subsistencia

economica (Guzman, 2015).

Dado que el estudio se centra en Encarnacion, resulta clave
profundizar en coémo las caracteristicas propias de las zonas limitrofes
influyen en la persistencia del comercio informal. Segan Jiménez Palacios
(2019), la Triple Frontera entre Paraguay, Brasil y Argentina presenta
dinamicas complejas donde el comercio informal opera como una respuesta
adaptativa ante desigualdades estructurales y vacias de presencia estatal.
Martinez (2018) agrega que las ciudades gemelas, como Encarnacion y

Posadas, comparten tejidos sociales y econdémicos interdependientes que
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favorecen flujos comerciales informales sostenidos por la diferencia de
precios y regulaciones. En esta misma linea, Diaz (2015) sefiala que practicas
como el "comercio hormiga" no solo representan estrategias de subsistencia
frente a la falta de empleo formal, sino que también constituyen parte de una
economia paralela con logicas propias. Estas condiciones hacen de la
informalidad un fenémeno estructural, especialmente en areas donde las
politicas nacionales y locales no logran articularse de manera efectiva para

brindar alternativas reales de formalizacion.

La coexistencia entre comerciantes formales e informales genera
conflictos y plantea desafios significativos en cuanto a la regulacion del
espacio urbano. En respuesta a esta problematica, se han impulsado
iniciativas como el Centro de Desarrollo Empresarial (SBDC) de la
Universidad Autonoma de Encarnacion (UNAE), inaugurado en 2023. Este
centro funciona como un espacio de orientacion y fortalecimiento para
micro-emprendedores, brindando asistencia técnica, asesoramiento
financiero y apoyo en procesos de formalizacion. La creacion de este espacio
fue posible gracias al apoyo del Ministerio de Industria y Comercio, que
articula politicas publicas de fomento a las MIPYMES; la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), que financia
programas de desarrollo econémico inclusivo; y la Mision Técnica de Taiwan,
que aporta asistencia técnica y cooperacion internacional. En conjunto, estas
instituciones contribuyen al fortalecimiento del tejido econdmico local,
facilitando la transicion de comerciantes informales hacia esquemas de

formalizacion sostenible (UNAE, 2023).

En definitiva, es esencial explorar las motivaciones que llevan a optar
por la informalidad, sus ventajas (flexibilidad, acceso inmediato al mercado) y

desventajas (falta de proteccion legal, baja productividad y exclusion
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financiera) (Medrano, 2013; INE, 2024). Comprender esta dualidad permitira
desarrollar propuestas mas eficaces que promuevan la formalizacion sin
desconocer las realidades sociales y econémicas de quienes hoy dependen
del comercio informal para sobrevivir. Por ello, el objetivo de este articulo es
analizar el comercio informal de frontera en Encarnacion y su efecto en la
economia departamental de Itapta, describiendo sus causas, consecuencias
y las politicas publicas dirigidas a su formalizacién. El trabajo esta
estructurado de la siguiente manera: la seccion metodologica describe el
enfoque cualitativo y las fuentes utilizadas; la seccion de resultados presenta
los hallazgos clave y su contraste con la teoria disponible; y finalmente, se
incluyen las conclusiones generales y recomendaciones de politica basadas

en el analisis realizado.

2 METODOLOGIA

El estudio se desarrollo bajo un enfoque cualitativo, de nivel
descriptivo, con un disefio no experimental y corte transversal. El enfoque
cualitativo permitioé realizar una interpretacion contextualizada sobre el
fenomeno del comercio informal desde una perspectiva interpretativa,
considerando las experiencias sociales, motivaciones y contextos de los

actores involucrados.

El nivel descriptivo responde a la necesidad de identificar y
caracterizar las causas, manifestaciones y efectos de la informalidad
econOmica en Encarnacion. Al tratarse de un disefio no experimental, no se
manipularon indicadores, sino que se observaron y analizaron los hechos en
su entorno real. El corte temporal fue transversal, centrandose en el analisis

de datos y documentos comprendidos entre los afios 2015 y 2024.

Se utilizaron dos técnicas principales de recoleccion de datos: en
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primer lugar, la revision documental a través de fuentes secundarias como
informes del Instituto Nacional de Estadistica (INE), estudios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), reportes del Ministerio de
Industria y Comercio (MIC), leyes nacionales y publicaciones académicas y
periodisticas. Los documentos fueron organizados en matrices tematicas y
analizados mediante codificacion abierta, lo que permitio identificar patrones
comunes, contrastes y relaciones entre categorias clave. Para fortalecer la

validez del analisis, se aplicé la triangulacion de fuentes.

En segundo lugar, se aplico una encuesta dirigida a comerciantes del
circuito comercial de Encarnacion, ejecutada por estudiantes del cuarto
semestre de la carrera de Comercio Internacional como parte de una
actividad de trabajo de campo formativo. La muestra fue de tipo intencional
y no probabilistica, atendiendo al caracter formativo del estudio. El objetivo
fue identificar las percepciones sobre las causas, efectos y barreras de la
informalidad comercial en el entorno local. Si bien esta muestra no es
representativa de la poblacion general, se utiliz6 como insumo cualitativo
para complementar el analisis teorico desde una perspectiva académica

situada.

Ademas, se construy6 una tabla de categorizacion tematica, en la que
se organizaron los indicadores mas relevantes extraidos del corpus
documental: tasas de informalidad, efectos de la pandemia, politicas publicas,
sectores afectados y estrategias de formalizacion. Esta herramienta permitio
sistematizar la informacién y facilitar su analisis desde un enfoque
interpretativo. Durante el proceso de elaboracion del articulo se utilizo la
inteligencia artificial como herramienta de apoyo técnico exclusivamente
para la revision de estilo, mejora de redaccion y correccion ortografica. Su

uso se limitdé a aspectos formales del texto, sin intervenir en el diseno
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metodologico, ni la formulacion de conclusiones.

Finalmente, se aplico la técnica del analisis del discurso para
interpretar los hallazgos, extrayendo conclusiones que reflejen no solo los
datos empiricos, sino también los significados socioculturales e

institucionales vinculados al fenomeno estudiado.

3 RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion, se presenta una tabla que resume los principales
indicadores observados durante el analisis documental, organizadas por
categorias tematicas. Esta categorizacion permite visualizar la evolucion y la
distribucion del fendbmeno de la informalidad econdémica en el departamento

de Itapua:

Tabla 1. Indicadores relevantes sobre informalidad y formalizaciéon en el departamento de

Itaptia
Categoria Indicador Dato Periodo Fuente Comentario
registrado reportado
Tasa de Porcentaje de 67,6 % 2015-2021 SINAFOCAL (2021) Superior al promedio
informalidad ocupados nacional
informales sobre
el total de
ocupados en
Itapta
Impacto Tasa de 65,1 % 2020 OIT (2023) Incremento asociado
pandemia empleo a desplazamiento de
informal trabajadores
formales
Formalizaciéon Namero 7.666 empresas 2024 MIC (2024) Crecimiento de EAS,
empresarial de aunque 70 %
empresas continda en
registrada informalidad
S
formalme

nte
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Categoria Indicador Dato reportado Periodo Fuente Comentario
registrado
Sectores mas Actividad Comercio, 2019-2021 INE; ABC Color Alta concentracion
afectados es turismo y (2021) de trabajadores
econdmic construccion informales
as con
mayor
concentra
cion de
informalid
ad
Marco legal Instrume Ley N° 7444 /2025 2025 MIC (2024) Establecen
de ntos y FONAMIPYMES beneficios fiscales y
formalizacion normativo acceso a
s vigentes financiamiento para
MIPYMES
formalizadas
Asistencia Iniciativas Centro SBDC - 2023 UNAE (2023) Capacita y acompana
técnica de apoyo UNAE procesos de
territorial ala formalizacion para
formaliza emprendedores y
cion comerciantes
informales

Fuente: Los datos presentados en la tabla son obtenidos de paginas oficiales de instituciones
nacionales.

Los resultados obtenidos reflejan una alta incidencia de informalidad
en el departamento de Itapta, con una tasa promedio del 67,6 % entre 2015 y
2021, superando el promedio nacional del 64,6 % (SINAFOCAL, 2021). Este
fendbmeno se concentra especialmente en sectores como comercio, turismo
y construccion, donde predominan trabajadores por cuenta propia y
microempresas familiares sin registro formal. La revision documental y
analisis tematico permitieron identificar que esta informalidad no solo
obedece a factores estructurales como la pobreza y el desempleo, sino
también a cuestiones culturales e institucionales, como la desconfianza en el
sistema tributario y la escasa presencia del Estado (Sanchez, 2024; Doda,

2022).

Complementariamente, se aplico una encuesta a 13 comerciantes del
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circuito comercial de Encarnacion, lo que permitio identificar percepciones
sobre las causas principales de la informalidad. El 23 % de los encuestados
considera que la cultura de la informalidad es el factor mas determinante.
Este resultado se alinea con lo sefialado por CADEP (2022) y Sanchez (2024),
quienes destacan que en Paraguay existe una naturalizacion de practicas
informales que se transmiten de generacion en generacion, y que esta cultura
informal es especialmente fuerte en zonas de frontera como Encarnacion.
Rodriguez (s.f.) argumenta que la informalidad constituye muchas veces una
forma de resistencia social frente a un Estado que no logra garantizar

derechos laborales efectivos.

Otro 23 % atribuy¢ la informalidad a los altos costos de formalizacion,
lo que refleja lo expuesto por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID,
2016), que senala que los procedimientos engorrosos, las cargas fiscales y la
percepcion de escasos beneficios disuaden a los pequenos emprendedores
de formalizarse. PRO Desarrollo (2022) confirma que el 70 % de las empresas
paraguayas no poseen RUC, y que el 90 % de los cuentapropistas operan sin
registro formal, precisamente por los obstaculos administrativos y

financieros.

El 16 % identifico el acceso limitado al financiamiento como una
barrera significativa, lo cual refuerza lo sostenido por la CEPAL (2020), que
indica que la exclusion del sistema financiero formal perpetta la
informalidad, especialmente entre los sectores vulnerables. Los factores
menos citados fueron la falta de oportunidades laborales (8 %), regulaciones
laborales y fiscales rigidas (8 %) y otras razones (8 %), como desconfianza

institucional y burocracia excesiva (OIT, 2023).

En conjunto, los hallazgos refuerzan la caracterizacion de la

informalidad como un fenémeno multicausal, enraizado en la interaccion de
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factores economicos, sociales y politicos. Como afirman Brites (2018) y Doda
(2022), comprender la logica del comercio informal requiere reconocer tanto
su funcion como mecanismo de subsistencia como sus efectos estructurales

en términos de evasion fiscal, baja productividad y desigualdad.

Por otro lado, en relaciéon con los efectos socioecondmicos del
comercio informal en el territorio fronterizo, los resultados evidencian que
durante la pandemia de COVID-19, muchas personas perdieron sus empleos
formales y migraron hacia actividades informales como alternativa de
subsistencia, fenomeno ampliamente documentado por la OIT (2023). Esta
transicion acelerada gener¢ efectos significativos en la economia local:
aumento de la precariedad laboral, pérdida de ingresos fiscales,
debilitamiento del sistema previsional y una mayor competencia desleal con

el sector formal.

La informalidad, en el ambito fronterizo de Encarnacion, también se ve
influenciada por factores externos como las asimetrias de precios con
Argentina, el contrabando de menor escala y la circulacion de moneda
extranjera. Estas condiciones refuerzan una economia paralela que, si bien
dinamiza el consumo local, profundiza la desigualdad y obstaculiza el

desarrollo econdmico sostenible (Sanchez, 2024; Doda, 2022).

En cuanto a las Politicas publicas y estrategias de formalizacion, en los
ultimos anos se han implementado politicas publicas destinadas a promover
la formalizacion. La promulgacion de la Ley N° 7444 /2025, que amplia la Ley
4457/2012, representa un avance clave al establecer beneficios fiscales y
crear el FONAMIPYMES, un fondo destinado a facilitar el acceso a

financiamiento para las empresas en proceso de formalizacion (MIC, 2024).

Asimismo, el Registro Nacional de MIPYMES (RENAMIPYMES) vy el
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Sistema Nacional de MIPYMES (SINAMIPYMES) han sido disefiados para
centralizar informacion, mejorar la trazabilidad del sector y articular politicas
entre instituciones. En el plano local, se destaca la creacion del Centro de
Desarrollo Empresarial SBDC en la Universidad Autonoma de Encarnacion
(UNAE), inaugurado en 2023 con el apoyo del MIC, USAID y la Mision Técnica
de Taiwan. Este centro brinda capacitaciéon, asesoramiento técnico y
acompanamiento para la formalizacion de micro-emprendedores y

comerciantes informales.

A pesar de estos avances, las estadisticas actuales siguen mostrando
que mas del 70 % de las MIPYMES contintian operando en la informalidad
(Forbes Paraguay, 2024). Esto evidencia que, si bien existen herramientas y
marcos institucionales adecuados, su impacto atn es limitado debido a
barreras estructurales como los costos de inscripcion, baja cultura tributaria
y falta de incentivos sostenibles. El contraste entre estos resultados y la teoria
permite sostener que, aunque se han implementado esfuerzos institucionales
significativos, las estrategias de formalizacion requieren una mayor
articulacion interinstitucional, enfoque territorial y accesibilidad para los
sectores mas vulnerables. Por ende, esto reafirma la necesidad de una politica
de formalizacion territorializada y sostenida, capaz de responder a las

realidades sociales de los actores informales.

4 CONCLUSION

La investigacion logré alcanzar los objetivos propuestos, brindando
una comprension integral del fenoémeno del comercio informal de frontera
en la ciudad de Encarnacion y su incidencia en la economia del departamento
de Itaptia. Se identificaron y describieron las principales causas de la

informalidad, entre las que destacan los altos costos de formalizacion, la
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cultura de informalidad arraigada, la debilidad institucional y las condiciones

estructurales de vulnerabilidad social.

Asimismo, se analizaron los efectos socioecondémicos del fenémeno,
como la precariedad laboral, la evasion fiscal, la desigualdad y la competencia
desleal, asi como el papel del contrabando y otras dinamicas fronterizas que
refuerzan una economia paralela. Se evaluaron las politicas publicas vigentes,
destacando los avances normativos como la Ley N° 7444 /2025, la creacion
del FONAMIPYMES vy las iniciativas del Centro SBDC, aunque se evidencio
que su impacto aan es limitado por barreras administrativas, culturales y de

dCCeESsO.

Desde una vision critica, se reconoce que la informalidad persiste
como un desafio estructural que requiere no solo marcos legales adecuados,
sino también estrategias de formalizacién mas inclusivas, articuladas
territorialmente y con incentivos sostenibles. Si bien el estudio se sustento
principalmente en analisis documental y una encuesta exploratoria, su
profundidad tedrica y metodologica permite establecer conclusiones soélidas

y orientadas a la accion publica.

Como proyeccion futura, se propone complementar este abordaje con
estudios de tipo cuantitativo, entrevistas a actores locales y analisis
longitudinales que permitan captar con mayor precision las trayectorias del
comercio informal en la frontera. Finalmente, se concluye que la integracion
de procesos administrativos accesibles, la educacion emprendedora y la
confianza institucional son elementos clave para avanzar hacia una economia

mas formal, equitativa y sostenible en la region.
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