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RESUMO

Este estudio aborda los Consejos Regionales de Desarrollo (Coredes) de Rio Grande
do Sul, Brasil, los Planes Estratégicos de Desarrollo (PED) y la gobernanza para una
nueva agenda. El objetivo es investigar las contribuciones de la experiencia de los
Consejos de Rio Grande do Sul en los procesos de elaboracion de los Planes
Estratégicos de Desarrollo. Asi, la investigacion verifica el desarrollo regional a
través de los Planes Estratégicos de Desarrollo, la sostenibilidad y las nuevas
agendas. La relevancia del estudio demuestra la importancia de los Coredes, al
destacar las potencialidades y debilidades regionales y un conjunto de prioridades
estructuradas en proyectos. Para responder a los desafios, la investigacion se apoya
en estudios aplicados, un enfoque cualitativo, procedimientos documentales y
descriptivos y un estudio de campo, teniendo como locus los Coredes en el estado y
los Coredes de las siete Regiones Funcionales. El analisis de contenido se utiliza para
la triangulacion de datos, contemplando las fuentes bibliograficas y documentales,
el analisis y la interpretacién de los cuestionarios respondidos por los lideres
representativos locales. Abordar las desigualdades regionales y desarrollar el estado
de Rio Grande do Sul requiere definir politicas publicas afirmativas, empoderar la
gobernanza regional, capacitar a lideres y gestores, y coordinar sistematicamente el
Coredes con otras escalas y dinamicas territoriales. Se han incorporado importantes
iniciativas recientes a la agenda, lo que refuerza la relevancia de la planificacion
estratégica participativa, que incluye a los actores sociales, economicos y
ambientales, para lograr una sociedad sostenible.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional; planejamento estratégico; governanga;
Sustentabilidade.

CONSEJOS REGIONALES DE DESARROLLO EN RS/BRASIL: PLANES
ESTRATEGICOS Y APORTES PARA UNA NUEVA AGENDA

RESUMEN

Este estudio aborda los Consejos Regionales de Desarrollo (Coredes) de Rio Grande
do Sul, Brasil, los Planes Estratégicos de Desarrollo (PED) y la gobernanza para una
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nueva agenda. El objetivo es investigar las contribuciones de la experiencia de los
Consejos de Rio Grande do Sul en los procesos de elaboracion de los Planes
Estratégicos de Desarrollo. Asi, la investigacion verifica el desarrollo regional a
través de los Planes Estratégicos de Desarrollo, la sostenibilidad y las nuevas
agendas. La relevancia del estudio demuestra la importancia de los Coredes, al
destacar las potencialidades y debilidades regionales y un conjunto de prioridades
estructuradas en proyectos. Para responder a los desafios, la investigacion se apoya
en estudios aplicados, un enfoque cualitativo, procedimientos documentales y
descriptivos y un estudio de campo, teniendo como locus los Coredes en el estado y
los Coredes de las siete Regiones Funcionales. El analisis de contenido se utiliza para
la triangulacion de datos, contemplando las fuentes bibliograficas y documentales,
el analisis y la interpretacion de los cuestionarios respondidos por los lideres
representativos locales. De esta manera, abordar las desigualdades regionales y el
desarrollo del estado de Rio Grande do Sul implica definir politicas publicas
afirmativas, empoderar la gobernanza regional, formar lideres y gestores, en la
articulacion sistémica del Coredes con otras escalas y dinamicas territoriales, con
base en la planificacion estratégica participativa, incluyendo a los actores sociales,
econdmicos y ambientales para lograr una sociedad sostenible.

Palabras clave: Desarrollo regional; planificacion estratégica; gobernanza;
Sostenibilidad.

1 INTRODUCAO

A s disparidades regionais sao um desafio persistente em muitas
partes do Brasil, impactando diretamente o desenvolvimento
socioeconomico de comunidades locais (Marques, 2024). Deste modo, o
desenvolvimento regional precisa considerar o desenvolvimento da
sociedade como um todo, visando a promocao da equidade social e a reducao

das desigualdades territoriais.

As politicas de desenvolvimento orientadas pela valorizagao, expansao
e promocgao do capital humano e comprometidas com a dinamica da
democracia precisam estar profundamente integradas e associadas as
politicas sociais que visam corrigir as desigualdades sociais e economicas,
fomentar o exercicio dos direitos fundamentais, especificamente o acesso a
educacao, a satde, ao trabalho e aos mecanismos de informacao, participacao

e decisao. “Os cidadaos precisam viver e atuar na sociedade na condicao de
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agentes ativos, desenvolvendo as suas capacidades” (Zambam; Kujawa, 2017,

p. 68).

No que tange a esséncia do planejamento estratégico, o mesmo deve
agregar as participacoes de diversos atores na formulagao e tomada de
decisdes perante ao desenvolvimento regional. Os acordos em comum,
elaborados em consenso, sao uma solugao inteligente para a agao cooperativa

no desenvolvimento.

As politicas publicas passaram a ser elaboradas em diferentes escalas,
abandonando o procedimento tradicionalmente adotado, de utilizagcao de
recortes regionais unicos. No plano nacional, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) se constitui em um exemplo formalizado
dessa estratégia, agregando multiplas escalas de acao de acordo com os
problemas a serem enfrentados em cada territorio. Quanto ao Rio Grande do
Sul (RS), essa forma de organizar as politicas regionais também foi adotada e,
atualmente, tem como referéncia a organizagao dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes), utilizando como escala complementar para o
planejamento territorial as Regioes Funcionais de Planejamento - RFs

(Cargnin, 2014).

Varios estudos recentes vém sendo realizados sobre a referida
tematica, abordando, principalmente, questdes sobre a participagao social,
planejamento participativo, e a correlagao ao desenvolvimento regional.
Também destacam-se os trabalhos de Anes et al. (2025) quando exploram o
patrimonio territorial e estratégias de desenvolvimento (Godoy et al 2025)
quando abordam as parcerias estratégicas com universidades e inovacao,
Stavizki Junior e Brose (2024) quando abordam o futuro dos Coredes e a

relagao com a distribuicao de emendas parlamentares.

Portanto, faz-se necessario estudos que explorem a perspectiva da
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governanga, elencando principalmente as percepcoes das liderancgas
representativas regionais, com o objetivo de compreender sua realidade,
identificar desafios enfrentados, bem como possiveis contribuicoes e
sugestoes de aprimoramento para o fortalecimento dos processos
participativos. Nesta direcao, o presente estudo tem por objetivo investigar
contribuigoes da experiéncia dos Coredes/RS para o desenvolvimento
regional com os Planos Estratégicos de Desenvolvimento (PEDs), a
sustentabilidade e as novas agendas. A relevancia do estudo baseia-se no
reconhecimento das principais potencialidades deste arranjo participativo,
suas limitagcoes, dualidades existentes e possiveis alternativas para o

aprimoramento e efetividade da governanca.

O artigo esta estruturado da seguinte maneira: na primeira secao tem-
se a introducao do estudo, na secao seguinte apresenta-se a metodologia
utilizada, na sequéncia apresenta-se discussoes sobre os Coredes e o
desenvolvimento regional, bem como o planejamento estratégico, seguindo
com as discussoes e analise dos resultados, e por fim, na tltima segao

apontou-se as consideracoes finais.

2 METODOLOGIA

O estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza aplicada, de
abordagem qualitativa, procedimentos bibliografica, documental e estudo de
campo de campo (Minayo, 2013; Creswell, 2007; Gil, 2018), tendo como 16cus
de estudo os Coredes do Estado do Rio Grande do Sul (RS).

A pesquisa bibliografica envolveu a consulta a repositorios digitais,
livros, artigos cientificos, teses e disserta¢oes relacionados aos temas de
Desenvolvimento, Desenvolvimento Regional, Coredes e Planejamento

Estratégico. A pesquisa documental concentrou-se na analise dos Planos de
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Desenvolvimento Estratégicos (PEDs) das 4 regidoes (Coredes/2023) em
questao e no estatuto do referido forum. A observacao de campo foi realizada
por meio de reunides do Forum dos Coredes /RS, questionario respondido via
google-forms e dialogos com liderangas regionais e/ou atores locais,

integrantes do referido forum.

Também foi encaminhado questionario online do google forms, para as
liderancas representativas, no periodo de fevereiro a margo de 2025. Os
sujeitos da pesquisa foram identificados como: Rl (Respondente 1), R2
(Respondente 2), R3 (Respondente 3), e assim sucessivamente até alcangar o
ultimo R18 (Respondente 18), considerando que se contou com o nimero total
de 18 participantes. Todos os respondentes manifestaram concordancia e
aceite para fins de participacao na pesquisa, por meio do Registro de

Consentimento Livre e Esclarecido (RCLE).

Para o tratamento dos dados utilizou-se a técnica de analise de
conteudo Bardin (2009) a qual configura-se como um conjunto de técnicas
de analise das comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricao do contetido das mensagens. Sao fases da analise de
contetdo: (i) Pré-andlise; (ii) Exploracao do material; (iii) Tratamento dos
resultados através da inferéncia e da interpretacao. A triangulacao dos dados
foi realizada considerando o levantamento de pesquisas bibliograficas e
documental, bem como, a partir da analise e interpretacao das respostas

obtidas no questionarios do google forms.

3 RESULTADOS

3.1 INSTITUCIONALIDADES DOS COREDES E O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento caracterizam-se como
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um féorum de discussao participativo visando a promocao de acgoes e politicas
voltadas ao desenvolvimento regional. Nesta perspectiva de atuacao, os
mesmos foram criados em 1991, legalmente instituidos pela Lei n°
10.283 /1994, e regulamentados pelo Decreto n° 35.764, de 28 de dezembro de
1994.

Os objetivos dos Coredes, conforme dispoe a referida lei de criagao em
seu art. 2°, visam a promocao do desenvolvimento regional harmonico e
sustentavel; a integracao dos recursos e das agoes do governo e da regiao; a
melhoria da qualidade de vida da populagao; a distribuicao equitativa da
riqueza produzida; o estimulo a permanéncia do homem em sua regiao; e a

preservacgao e a recuperagao do meio ambiente.

Criados a partir de iniciativa articulada do governo do Estado do RS
com as respectivas regioes, os Coredes sao definidos como espaco plural e
aberto de construgao de parcerias sociais e econdomicas, em nivel regional,
atraves da articulacao politica dos interesses locais e setoriais em torno de
estratégias proprias e especificas de desenvolvimento para as regides
(Coredes/RS, 2010). Para Riickert (2001), a implantacao dos Conselhos foi
fortemente influenciada pela implantacao dos Conselhos Populares, no

primeiro governo sob periodo democratico da Prefeitura de Porto Alegre.

A partir de 2006, os Coredes foram agrupados em 9 Regioes Funcionais
de Planejamento (RFs). Esta regionalizacao foi definida pelo Estudo de
Desenvolvimento Regional e Logistica - Rumos - 2015 (Rio Grande do Sul,
2006), de acordo com critérios econdmicos, ambientais, sociais e de
polarizacgao. O decreto 54.572 de 14 de abril de 2019 (Rio Grande do Sul, 2019)
manteve a mesma composicao dos 28 Coredes, articulados agrupados em 9

Regioes Funcionais de Planejamento.

A partir de entao, a regionalizacao dos Coredes e das Regides
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Funcionais de Planejamento (RFs) foram adotadas como escalas de referéncia
para elaboracao de varios instrumentos de planejamento como o Plano
Plurianual (PPA) e o Orcamento do Estado (LOA), bem como de outros
diagnosticos e estudos prospectivos. verifica-se a localizacao das 9 Regioes
Funcionais de Planejamento no RS e respectivos Coredes (Cargnin, Lemos;

Cunha, 2020).

A experiéncia e a trajetoria dos Coredes no Estado do RS configuram-
se como uma estratégia pioneira de organizacao regional no Brasil, contando
com estrutura institucional, mecanismos de participacao social e formas de

encaminhamento das demandas regionais.

Nesse sentido Allebrandt (2010), argumenta que o processo de
redemocratizacao do Brasil caracterizou-se por dois pontos principais no
plano politico: o primeiro foi a consolidagao do sistema democratico e
representativo; e o segundo a implementacao de instrumentos legais
inseridos na Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), que viabilizaram a
instituicao de formas que garantiam e auxiliavam a participagao popular na
gestao das politicas publicas, possibilitando a criacao de um sistema que
aliava a democracia com a participagao social. Esse modelo ja era conhecido
no pais anteriormente, mas estava isolado pela falta de leis e pelo regime de

governo imposto.

O estudo realizado por Nickson (2023) explora processos de
descentralizagao na gestao publica na Ameérica latina, e concluiu que as
iniciativas auxiliaram em neutralizar e combater profundas desigualdades
regionais, promovendo maior inclusao territoriall. Aduz que a
descentralizagao de gestao proporcionada pelos Coredes, possui potencial de
neutralizar e combater desigualdades regionais e promover processos de
desenvolvimento regional. Evidéncia expressa através de politicas publicas,

na proposicao de planos estratégicos, de diretrizes e solucoes as demandas
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locais e regionais, com o envolvimento da participagao cidada, na articulagcao

de parcerias e no monitoramento e avaliacao de agoes (Anes et al, 2025).

Os Coredes sao compostos por uma variedade de representantes,
incluindo representantes da sociedade civil, dos governos e de diferentes
institui¢oes regionais e locais. Sua estrutura conta com uma Assembleia Geral
Regional, por um Conselho de Representantes, por Comissoes Setoriais € por
uma Diretoria Executiva, composta por um Presidente, um Vice Presidente,
um Secretario Executivo e um Tesoureiro. Atendendo as peculiaridades de
cada regiao, podera cada Corede agregar outros elementos a sua estrutura
de organizacao. O Forum dos Coredes, que retne os 28 Coredes do RS, possui
a seguinte estrutura e orgaos, conforme o Estatuto, art. 11: [ - Assembleia
Geral; II - Diretoria; III - Conselho Fiscal; e IV - Conselho Consultivo

(Coredes /RS, 2019).

Dallabrida e Bittenbender (2006), destacam que na estrutura
institucional do estado do RS, os Conselhos Municipais (Comudes) e
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), com alguma
reestruturacao organizacional, poderiam constituir-se nos chamados
espacos permanentes de concertagao publico-privada, da mesma forma que
os Foruns das Macrorregioes. Restaria a organizacao de estruturas
institucionais, plenamente integradas aos Comudes, Coredes ou
Macrorregioes, com uma fungao técnico operacional, que poderiam ser as
chamadas Agéncias de Desenvolvimento. No entanto, a estrutura atual da
maioria das Agéncias precisaria ser repensada, pois grande parte delas tém
pouca interacao com os espacgos locais ou regionais de discussao das
estratégias de desenvolvimento. Em muitos casos, nem mesmo estes espagos

existem, ao menos de forma organizada.

Nesta linha Bandeira (2000), salienta que a experiéncia dos Coredes

pode ser considerada uma das mais completas quanto aos paradigmas
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teoricos do Desenvolvimento Regional, pois esta baseada na intervencgao
multiescalar, definindo as “regides-problema” com intuito de reduzir as

desigualdades e buscando um equilibrio para desenvolvimento do Estado.

Na visao de Silveira (2018), o desenvolvimento regional envolve a
promocao de um conjunto de agdes e politicas publicas que visam a mudanca
estrutural, a melhoria das condicdes socioecondmicas da populacao e a
ampliacao dos niveis de qualidade de vida. Tal processo visa também a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental por meio de um sistema de
planejamento e de governanga que valorize a participagao social e a
descentralizagao da decisao politica, e que esteja articulado com os demais

niveis de governo, tanto na escala municipal quanto na estadual e na nacional.

Conforme apontado por Etges (2022), promover o desenvolvimento
regional requer um reconhecimento essencial: a diversidade regional deve
ser vista como uma oportunidade para o progresso, € nao como uma barreira.
Cargnin, Lemos e Cunha (2020, p. 53) afirmam que “a experiéncia dos Coredes
e dos estudos prospectivos, materializados em seus planos estratégicos, tém
se constituido em uma oportunidade para Estado e regioes incidirem na
promocao do desenvolvimento regional, tendo como objetivo a criacao de um

ambiente que contenha as condi¢des necessarias para o desenvolvimento”.

3.2 PLANOS ESTRATEGICOS DE DESENVOLVIMENTO E AS
POSSIBILIDADES ARTICULADORAS PARA IMPULSIONAR A REGIAO

O planejamento corresponde a uma abordagem transdisciplinar, este,
por sua vez, se inicia através do levantamento de recursos de um ambiente,
assim como das resolucoes dos atores que atuam neste espaco a fim de
promover o desenvolvimento para contribuir com agdes conjuntas. Para

Carvalho (2004) essas a¢des possuem duas vertentes, isto €, tedrica e pratica
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e ainda compreendem questdes econdomicas, sociais, politicas e legais.

Posto isto, o planejamento estratégico compreende os objetivos,
estratégias e acoes de um ambiente, e o mesmo € criado pelos mais diferentes
atores, numa oOtica de participacao dinamica. De acordo com Valandro (2023,
p. 13) “esse tipo de planejamento possui o poder de mapeamento em escalas
adequadas, que compreende as dimensoes territoriais de politicas publicas
que possuem relacao entre o governo e a sociedade civil”. Logo, o
planejamento é um mecanismo importante para a promogao do

desenvolvimento regional.

Assim, os Planos Estratégicos de Desenvolvimento (PEDs) que integram
o Estado do RS apresentam no recorte das nove regioes funcionais, uma breve
caracterizacao e as indicacgoes das prioridades estratégicas e seus respectivos
projetos. Em esséncia, os Coredes em parceria com o Estado e todas as
entidades envolvidas, entregam ao RS um documento norteador e
sistematizador dos trabalhos regionais, das agdes e priorizagao dos recursos

publicos (Coredes /RS, 2017).

Os referidos planos geralmente sao elaborados com base em uma
combinacao de teorias, modelos e abordagens relevantes. Assim sendo,
combinam elementos tedricos como o conceito do desenvolvimento
econdmico e sustentavel; a abordagem participativa, envolvendo diferentes
atores e partes interessadas, como governo, setor privado, sociedade civil e
comunidades locais. Também baseia-se na analise SWOT para avaliar os
pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas de uma regiao, bem
como estabelecer metas e indicadores para medir o progresso ao longo do

tempo.

Portanto, pode-se afirmar que o planejamento estratégico

desempenha um papel fundamental no desenvolvimento regional,
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proporcionando uma abordagem organizada e direcionada para impulsionar
o crescimento econdmico, social e ambiental de uma determinada regiao.
Assim, ha diversas razodes pelas quais o planejamento estratégico se faz
importante e necessario nesse contexto, pois 0 mesmo é capaz de identificar
e delinear a direcao de metas e objetivos, isto €, aponta a direcao em que se

deseja seguir.

Também permite uma alocacao eficiente de recursos disponiveis na
regiao, facilita a identificagcao e o fortalecimento das vantagens competitivas
do ambiente por meio da analise das potencialidades locais, indicando setores
econdmicos promissores, a fim de impulsionar a inovagao, atrair
investimentos e estimular o empreendedorismo, tornando a regiao mais

competitiva no ambito regional, nacional e até mesmo internacional.

Auxilia na promogao de um desenvolvimento mais equilibrado e
sustentavel, considerando os mais diferentes aspectos, como o social, o
econdmico e o ambiental. Em tese, ele busca evitar disparidades regionais,
minimizar impactos negativos ao meio ambiente, promover a inclusao social
e melhorar a qualidade de vida da populacao local. E ainda, favorece a
integracao de atores e setores, isto €, 0 mesmo envolve a participacao de
diversos agentes relevantes da regiao, como governos locais, instituicoes

académicas, setor privado e sociedade civil.

O PED compreende um amplo diagnostico regional, abrangendo uma
matriz das potencialidades, entraves, oportunidades e ameacas, quanto aos
projetos elaborados, estes apresentam os objetivos, justificativas, metas e
cronogramas para a sua execuc¢ao. Além disso, o documento traz consigo as
perspectivas estratégicas das regides funcionais e sintetiza as prioridades de

cada regiao.
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3.3 CONTRIBUICOES NA ATUACAO DOS COREDES /RS: OLHARES SOBRE
GOVERNANCA

O Estado do Rio Grande do Sul (RS) esta localizado no extremo sul do
Brasil. E formado por 497 municipios e sua area total ¢ de 281.707,15
quildmetros quadrados, incluindo as areas da laguna dos Patos e da lagoa
Mirim. Com uma populacao de 10.882.965 habitantes em 2022,
aproximadamente 54% da populacao brasileira, ¢ o sexto estado mais
populoso do Brasil. A produgao econdomica no Rio Grande do Sul contribuiu,
em 2022, com 6% do Produto Interno Bruto nacional, colocando o estado no
quinto lugar entre as unidades da federagao. O PIB per capita atingiu cerca

de RS 51 mil /ano em 2022 (Atlas, 2024).

Os Planos Estratégicos de Desenvolvimento sao elaborados pelos
Coredes e projetados para um periodo de 15 anos, nele constam as areas e
projetos prioritarias, conforme a identificacdo das demandas micro e
macrorregionais identificadas, com estratégias, programas e agoes visando
dirimir as problematicas regionais, bem como seus desafios. Os mesmos

passam por atualizagoes anuais.

Considerando os relatos das liderancas, pode-se afirmar que as
principais contribui¢oes desta organizacao envolvem a participagao cidada
em espacos decisorios, planejamento estratégico a longo prazo, governanga
democratica, parcerias e colaboracdes intersetoriais entre entidades
publicas, privadas e do terceiro setor, gestao descentralizada, elaboragao de
projetos, politicas publicas de impacto regional, promocao de debates e

articulacao institucional.

Deste modo, as narrativas expoem fragilidades em termos de
capacidade operacional limitada, baixo investimento publico, redugao de

repasses financeiros, fragil mobilizacao social, disputas por protagonismo,
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desmobilizacao dos Comudes, falta de visao coletiva e governanca

enfraquecida.

De acordo com Corréa, Silveira e Kist (2019), no que se refere ao
processo de planejamento, observa-se que € ainda algo incipiente. O modelo
de governanca empregado no pais a partir das décadas finais do século,
principalmente no periodo da redemocratizagao, decidiu reduzir a acao
estatal no sistema econdmico. A retomada desse processo, evidentemente,
carece de maior aprofundamento, tanto na capacidade politica como técnica.
Além disso, a caracteristica dos Coredes de ser baseado em atuacao
voluntaria ligada a falta de estrutura operacional lhes confere uma falta de

competéncia gerencial e executiva.

Outro fator preocupante, ¢ o apontado por Stavizki Junior e Brose
(2024), em que abordam o volume crescente de emendas ao or¢amento
estadual, bem como emendas individuais ao or¢amento federal, que na soma
superam o volume de recursos alocados mediante a consulta popular. Os
lacos dai decorrentes, entre liderancgas politicas locais e liderancas politicas

estaduais e federais, podem fragilizar as intengoes originarias dos Coredes.

Os autores Da Cunha et al. (2021), em estudo de escala nacional,
reafirmam que quanto maior o municipio referente ao Produto Interno Bruto
(PIB) e a populagao, maior a tendéncia de recursos por parte do orcamento
federal de modo dependente do ciclo eleitoral, o que concentra
investimentos em municipios de maior porte. Logo, os municipios de menor
porte que em tese seriam contemplados com projetos estruturantes

regionais via Coredes, por exemplo, podem vir a nao ser contemplados.

Deste modo, as narrativas expoem fragilidades em termos de
capacidade operacional limitada, baixo investimento publico, redugao de

repasses financeiros, fragil mobilizacao social, disputas por protagonismo,
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desmobilizacao dos Comudes, falta de visao coletiva e governanga

enfraquecida.

De acordo com Correéa, Silveira e Kist (2019), no que se refere ao
processo de planejamento, observa-se que € ainda algo incipiente. O modelo
de governanca empregado no pais a partir das décadas finais do século,
principalmente no periodo da redemocratizagao, decidiu reduzir a acao
estatal no sistema econdmico. A retomada desse processo, evidentemente,
carece de maior aprofundamento, tanto na capacidade politica como técnica.
Além disso, a caracteristica dos Coredes de ser baseado em atuacao
voluntaria ligada a falta de estrutura operacional lhes confere uma falta de

competéncia gerencial e executiva.

Outro fator preocupante, € o apontado por Stavizki Junior e Brose
(2024), em que abordam o volume crescente de emendas ao orcamento
estadual, bem como emendas individuais ao or¢amento federal, que na soma
superam o volume de recursos alocados mediante a consulta popular. Os
lacos dai decorrentes, entre liderancgas politicas locais e liderancas politicas

estaduais e federais, podem fragilizar as intencgoes originarias dos Coredes.

Os autores Da Cunha et al. (2021), em estudo de escala nacional,
reafirmam que quanto maior o municipio referente ao Produto Interno Bruto
(PIB) e a populagao, maior a tendéncia de recursos por parte do orcamento
federal de modo dependente do ciclo eleitoral, o que concentra
investimentos em municipios de maior porte. Logo, os municipios de menor
porte que em tese seriam contemplados com projetos estruturantes

regionais via Coredes, por exemplo, podem vir a nao ser contemplados.

A partir do exposto, visualiza-se a necessidade de fortalecer a
governanca e o protagonismo politico dos Coredes, atuando de forma mais

ativa nas decisoes estaduais/regionais, para além da reconhecida
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participacao no processo de consulta popular, bem como o estabelecimento
de novas parcerias e articulacao politico-institucional com entidades
regionais, associacoes, consorcios, setor produtivo, universidades,
representantes do legislativo, entre outros atores estratégicos. Ainda, €
essencial a realizacao de estudos técnicos periodicos, com levantamento de
dados fidedignos macro e microrregionais, com indicadores
socioecondmicos, ambientais e produtivos, para fins de monitoramento e o
adequado planejamento estratégico regional, reconhecendo suas fragilidades
e potencialidades, definindo assim, macro prioridades regionais mais

assertivos.

Faz-se necessario qualificar e/ou implantar formas eficazes de
comunicacgao entre as liderangas regionais e a sociedade, visando estreitar
vinculos de captacao de demandas e devolutivas. Para que essas necessidades
sejam atendidas é necessario infraestrutura adequada, com a disponibilizacao
de equipamentos, mobiliario e dimensionamento de corpo técnico de
profissionais capacitados com dedicagao exclusiva e a disponibilizacao de
recursos financeiros para fins de efetivamente executar os projetos

propostos.

Apesar dos desafios e limitacoes existentes, é inegavel a relevancia dos
Coredes em prol de um desenvolvimento regional mais democratico e
inclusivo. Contudo, o questionamento sobre a importancia e o papel dos
Coredes, frente a todas as mudancas e transformacgdes em curso? A dualidade
da atuacao do referido 6rgao pode ser entendida a partir da tensao entre seu
papel ideal (aquele instituido por lei) e sua realidade na pratica, resultando
em duas dimensoes principais - papel propositivo e articulador (potencial a

ser alcancgado) e as limitagoes estruturais e politicas (realidade).

A participagao ativa dos Coredes, conforme suas atribui¢oes definidas

em lei, depende do interesse e da vontade politica do Governo do Estado
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Gatcho, passando a reconhecé-la como prioridade e alinha-la ao seu plano
de governo voltado ao planejamento regional. O estudo realizado por Tirelli
e Bugs (2020), concluiu que os conselhos nao estao nas pautas dos Governos

Estaduais nos ultimos tempos.

Novos processos de articulacao em prol do desenvolvimento do estado
do Rio Grande de Sul, Brasil, estao em curso. No ambito das pautas das
mudangcas climaticas e do aquecimento global, e dos sinistros das enchentes
ocorridos no estado nos anos de 2023 e 2024, tem despertado para as pautas
da sustentabilidade. Da iniciativa do Governo Federal, um conjunto de
programas, aportes e investimentos para a reconstrucao do Estado, em

termos de infraestrutura, programas sociais e de creédito.

Do protagonismo do Governo do Estado do RS, iniciativas pontuais e
pouco alinhas, encontram-se duas grandes iniciativas lideradas pelo Governo
do Estado do RS, sistematizando em um “Plano Rio Grande” (RS, 2024), e que
possui um desdobramento do “Plano de Desenvolvimento Economico,
Inclusivo e Sustentavel”. Ambas as iniciativas com o suporte de um robusto
fundo de investimentos, o “Fundo a Fundo da Reconstrucao - FUNRIGS”, com
alocacao de recursos publicos federais, estaduais, municipais e de outras
fontes. Estasiniciativas constantes neste plano, foram definidas com limitada
participacao e interlocugao com os Coredes e a sociedade gaucha. Este
limitado dialogo com a participagao das diversas iniciativas coletivas e
participativas do RS, geram indicagoes para o possivel desvirtuamento das
finalidades dos robustos recursos destinados ao FUNRIGS, e nao consumacao

e concretizacao efetiva das finalidades para o qual o mesmo foi constituido.

Destacada e diferenciada iniciativa de dialogo com a sociedade do RS,
com vista a elaboracao de uma Agenda de Desenvolvimento do Estado do RS
- “Pacto RS 2025” (FDDR, 2025). Esta iniciativa protagonizada pelo Férum

Democratico de Desenvolvimento Regional, vinculado a Assembleia
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Legislativa do RS, em cooperacao com os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - Coredes, Universidades, com destaque as articuladas via
Consorcio das Universidades Comunitarias - Comung, Governo do Estado,
Representacdes dos Municipios, Comités de Bacias Hidrograficas, Entidades
de Representacao das classes trabalhadoras e patronais, e outras
representacoes da sociedade. O pacto RS 2025 prevé a realizacao de no
minimo nove Seminarios, abarcando as Regides Funcionais de Planejamento
e os Coredes, Foruns e outros, com vistas a elaboragao de uma pauta-Agenda
de prioridades para o desenvolvimento sustentavel do RS. O Programa
organiza-se a partir de 4 eixos tematicos: Transicdo Ecoldgica,
Sustentabilidade na Induastria, Comércio e Servicos, Sustentabilidade na

Agricultura e Pecuaria, e Desigualdades Regionais e Sociais (FDDR, 2025).

Outros projetos, estudos e iniciativas vem sendo desenvolvidos no
ambito de Universidades e organizacdes da sociedade, visando a elaboragao
de diretrizes para o ordenamento territorial e a promogao do

desenvolvimento sustentavel.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Pelos dados coletados, a presente pesquisa aponta que os Coredes sao
importantes arranjos participativos regionais. Nestes Conselhos se
estabelecem dialogos com atores representativos e atores locais, sendo
reconhecidos como exemplos de governancga territorial colaborativa,
promovendo a articulacao entre sociedade civil e poder publico para a
formulacao de politicas publicas em prol do desenvolvimento sustentavel das

regioes de sua atuacao.

Os resultados desta pesquisa evidenciam que as principais dualidades

existentes se relacionam ao planejamento estatal, que nao se relaciona de
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forma mais acentuada aos Planos Estratégicos de Desenvolvimento
elaborados pelos Coredes. Ademais, o governo estadual disponibiliza
recursos financeiros para a elaboracao dos referidos PEDs, no entanto, isso
nao garante sua implementacdo e nem a sua efetiva incorporagao as
diretrizes e acgodes do planejamento governamental, comprometendo a

continuidade das propostas regionais de desenvolvimento.

Contudo, destaca-se a urgente necessidade de fortalecimento e
resgate da institucionalidade dos Coredes, restabelecendo seus principios
originarios, que orientam sua atuagao e atividades. Suas acdes devem estar
alinhadas ao protagonismo nos processos de tomada de decisao, a articulacao

regional e ao fortalecimento da governanca territorial.

As limitacdes deste estudo referem-se a auséncia de uma analise
recente dos valores orcamentarios direcionados /empregados pelos Coredes,
o que ressalta a necessidade de investigagoes futuras que promovam o
monitoramento, a médio e longo prazo, dos macroprojetos regionais ja
executados e o real atendimento das demandas regionais. Tal abordagem
permitira avaliar de forma mais consistente a assertividade na alocagao dos

recursos.

Reside nos resultados deste estudo um dos desafios e oportunidades
para a pesquisa, ciéncia e tecnologia, voltados a gestao do desenvolvimento,
a governanca entre redes de instituicoes e cidadaos, a organizacao e
manutencao de mecanismos de promocao do desenvolvimento regional, que
€ o de gerar competéncias e impactos na sociedade para preservar e
fortalecer a democracia, os mecanismos participativos a gestao e controle
social e publico sobre o estado. Esta perspectiva da pesquisa-agao dirigida
aos Programas de Po6s-Graduagao com énfase no Desenvolvimento Regional,
de motivar seus pesquisadores e projetos que gerem contribui¢oes mais

robustas e efetivas para a sociedade e a promocao do proprio
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desenvolvimento regional.

As tematicas aqui exploradas geram luzes que indicam a importancia e
relevancia nos avangos de pesquisas, programas e agoes, da cooperacao entre
Governos, Coredes, Universidades, Programas de Po6s-Graduagao e a
Sociedade, na perspectiva de responder melhor aos desafios presentes e

futuros, de forma democratica, participativa e sustentavel.
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