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RESUMO

As cidades de menor porte constituem a maioria no Brasil e, em geral, carecem de
estudos e pesquisas que contribuam para o seu desenvolvimento social e econémico.
Nesse contexto, o presente estudo teve como principal objetivo compreender a
percepcao dos prefeitos sobre as principais potencialidades para impulsionar o
desenvolvimento econdmico, bem como identificar as principais fragilidades dos
municipios e da regiao. Para atender a esse objetivo, foi realizada uma pesquisa de
abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, com procedimentos
técnicos de natureza bibliografica. Os dados foram coletados por meio de
questionario aplicado aos prefeitos e analisados com base no método de analise de
contetdo. Os resultados indicam que as principais potencialidades estao

relacionadas ao polo metalmecanico, as atividades do agronegdcio e ao setor de
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turismo. As fragilidades, por sua vez, concentram-se na reducao populacional, na
deficiéncia da infraestrutura logistica, na escassez de mao de obra especializada e
na auséncia de sucessao familiar no meio rural, entre outras. Conclui-se que, embora
a regiao abrigue alguns municipios com desenvolvimento econdmico significativo,
essa realidade nao se estende aqueles com baixa densidade populacional e Produto

Interno Bruto (PIB) reducido.

Palavras-chave: Municipios; Potencialidades; Fragilidades; Desenvolvimento

regional.

POTENCIALIDADES Y EL IMPACTO DE LAS FRAGILIDADES EN EL DESARROLLO
REGIONAL: EL CASO DE LOS MUNICIPIOS DE UNA REGION FRONTERIZA

RESUMEN

Las ciudades de menor tamano constituyen la mayoria en Brasil y, en general,
carecen de estudios e investigaciones que contribuyan a su desarrollo social y
economico. En este contexto, el presente estudio tuvo como objetivo principal
comprender la percepcion de los alcaldes sobre las principales potencialidades para
impulsar el desarrollo econémico, asi como identificar las principales fragilidades de
los municipios y de la region. Para alcanzar este objetivo, se realiz6 una investigacion
de enfoque cualitativo, de caracter exploratorio y descriptivo, con procedimientos
técnicos de naturaleza bibliografica. Los datos fueron recolectados mediante
cuestionario aplicado a los alcaldes y analizados con base en el método de analisis
de contenido. Los resultados indican que las principales potencialidades estan
relacionadas con el polo metalmecanico, las actividades del agronegocio y el sector
turistico. Las fragilidades, por su parte, se concentran en la disminucién poblacional,
la deficiencia en la infraestructura logistica, la escasez de mano de obra
especializada y la falta de sucesion familiar en el medio rural, entre otras. Se

concluye que, aunque la region alberga algunos municipios con desarrollo
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economico significativo, esta realidad no se extiende a aquellos con baja densidad

poblacional y Producto Interno Bruto (PIB) reducido.

Palabras clave: Desarrollo regional; Fragilidades; Municipios; Potencialidades;

Region.
1 INTRODUCAO

Os grandes centros urbanos oferecem inimeras oportunidades de negocios e
tornam-se atrativos tanto para empresas quanto para familias que buscam
melhores condigoes de vida. Por outro lado, as pequenas cidades frequentemente
nao apresentam a mesma atratividade, embora esse aspecto seja fundamental para

o desenvolvimento econdmico e social.

Esses municipios enfrentam diversas dificuldades, como restri¢gdes orcamentarias,
baixa participacao nos tributos arrecadados, limitacdes para elaborar planos
diretores e projetos, além da escassa adocao de praticas modernas de gestao publica.
Soma-se a isso a baixa densidade populacional e a limitada capacidade de
arrecadagao. Ao mesmo tempo, as demandas por servigos de qualidade e novos
investimentos sao crescentes, tornando ainda mais desafiadora a atuacao da

administragao publica local.

Conforme estudo do IBGE (2019), municipios de pequeno e médio porte tém apenas
28% de seus funcionarios comissionados com curso superior, enquanto nos de
grande porte esse indice sobe para 42%. Quando o assunto € planejamento, quase
100% dos municipios de grande porte possuem plano diretor, contra apenas 48%
dos pequenos e médios. A pobreza atinge 22% da populacao nos municipios
menores, comparada a 7% nos grandes centros. Os municipios de pequeno e médio
porte representam 97,3% das cidades brasileiras e abrigam mais de 50% da

populacao - cerca de 110 milhoes de pessoas.

A pesquisa de Alves e Lima (2021) indica que a densidade populacional exige

infraestrutura adequada, mas quando elevada, associada a baixos niveis de renda e
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educacao, compromete a qualidade de vida das pessoas, como no caso de moradias

lotadas e inseguras, com maior risco de contaminacao.

Por outro lado, municipios com populagao reduzida geralmente enfrentam
dificuldades para ofertar servicos diferenciados e de qualidade, atrair investimentos
e gerar empregos. Como os dados de densidade sao usados por diferentes esferas
de governo para orientar politicas publicas, ¢ fundamental que os gestores das

pequenas cidades atuem de forma propositiva frente a essas adversidades.

Geralmente, os problemas enfrentados pelos menores municipios estao associados
a sua posicao geografica, marcada pela distancia de grandes centros urbanos e
regioes mais desenvolvidas, o que dificulta determinadas agdes e estratégias de
desenvolvimento. Além disso, areas de fronteira, por natureza, apresentam
caracteristicas culturais que nem sempre favorecem o crescimento econdmico e
social. Dessa forma, torna-se iminente a necessidade de fortalecer a gestao
municipal, buscar parcerias, descentralizar os servi¢os e promover o planejamento

- medidas importantes para o desenvolvimento local e regional.

Nesse sentido, o objetivo deste artigo € discorrer sobre as principais potencialidades
e fragilidades dos 20 municipios da Regiao Fronteira Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul. O estudo visa analisar e interpretar os resultados de uma pesquisa
que envolveu os gestores publicos desses municipios, mostrando a percepcao dos
prefeitos quanto as potencialidades existentes para impulsionar o desenvolvimento
econdmico, as principais fraquezas, a existéncia de estratégias, a visao futura para o

municipio e as principais parcerias.

Embora estudos anteriores tenham abordado dados e numeros referentes ao
desenvolvimento local e regional (ROTTA et al, 2016; BUTTENBENDER,;
DALLABRIDA, 2006; FERNANDES, 2013), entende-se que investigacdes voltadas a
percepcao dos gestores contribuem significativamente para a ciéncia, os municipios

e a comunidade.
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Cabe destacar que a regiao tem participado ativamente dos planos de
desenvolvimento. Essa estratégia, liderada pelo Governo do Estado e que mobiliza o
poder publico, universidades, associacoes, prefeitos e toda a sociedade, tem sido um
espaco de debate das dimensodes regionais e trazido resultados significativos que
contribuem para o desenvolvimento da regiao. O planejamento estratégico, na
condicao de experiéncia inovadora, constitui-se em uma das principais ferramentas
de gestao do desenvolvimento regional e, adicionalmente, consolida-se como
insumo para as proposigoes e reivindicagdes dos municipios junto as entidades
locais e regionais. Seu objetivo principal € tornar mais eficientes as atividades de

uma regiao, a partir da participagao cidada (Corede, 2017).

Os municipios investigados abrangem, ao todo, uma area de 4.639 km?
apresentando uma populacao de 209.168 habitantes, sendo que 67,32% vivem na area
urbana e 32,68% residem na area rural (IBGE, 2022). Trata-se de uma area de
fronteira, distante dos grandes centros urbanos, rica em recursos naturais e de baixa

densidade populacional.

Portanto, por fins didaticos, este estudo foi dividido em cinco sec¢des, com o objetivo
de facilitar a compreensdo da tematica. Na introdugdo, sao apresentadas
informacdes referentes a situagdo dos menores municipios, as dificuldades
existentes, a regiao foco do estudo e ao objetivo do trabalho, situando o leitor em
relacao ao tema e aos propoésitos da pesquisa. Em seguida, € apresentado o
referencial teodrico, a partir de obras que tratam, principalmente, de municipios
brasileiros, desenvolvimento, potencialidades e fragilidades. Na secao seguinte, é
apresentada a metodologia e sua classificacao, que fundamentaram a presente
pesquisa. Apos, sao exibidos os resultados e discussao e, por fim, € exposta a

conclusao do trabalho.
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MUNICIPIOS BRASILEIROS
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Um municipio no Brasil é uma circunscricao territorial dotada de personalidade
juridica e com certa autonomia administrativa, sendo a menor unidade auténoma da
Federagao. A sede do municipio € categorizada como cidade e possui 0 seu mesmo

nome (CNM, 2024).

Os municipios brasileiros possuem apenas dois poderes: o Executivo (Prefeitura) e o
Legislativo (Camara de Vereadores), responsaveis pelo cumprimento e elaboragao
das leis. O numero de vereadores varia conforme o contingente populacional do
municipio. Assim, quanto maior o namero de habitantes, maior a quantidade de

vereadores.

Geralmente, as cidades com mais de 20 mil habitantes necessitam de planos para
qualificar acoes e a gestao. Nessa direcao, o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257,/2001,
regulou os Arts. 182 e 183 da Constitui¢ao Federal, possibilitando o desenvolvimento
de uma politica urbana com a aplicagao de instrumentos de reforma urbana voltados
a promocao da inclusao social e territorial nas cidades brasileiras. O plano diretor
no Estatuto da Cidade ¢ um instrumento criado para permitir a participagao social
no ambito da gestao dos interesses publicos, uma vez que para sua efetivagao é
fundamental que exista, na sua formulacao, a participagao popular. O plano diretor
tem o objetivo de indicar a forma de desenvolvimento do municipio, fixando as
regras e as estratégias de planejamento, para que se alcance o efetivo

desenvolvimento econdmico, social e fisico de seu territério (Decarli; Filho, 2008).

Segundo dados do IBGE (2019), 2.707 municipios brasileiros - ou 48,5% do total - nao
possuiam esse instrumento, embora 533 deles tenham informado que estavam em
processo de elaboracao. O plano diretor consiste em um conjunto de diretrizes que
orientam o uso e a ocupagao do solo, regulando a acao dos agentes sociais e
econdmicos sobre o territério municipal. Seu principal objetivo € organizar o
crescimento e o funcionamento do municipio como um todo, abrangendo tanto as

areas urbanas quanto as rurais (Santoro; Cymbalista, 2004 apud IBGE, 2019).
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O setor publico desempenha papéis fundamentais, como definir os principios
operacionais da sociedade, prestar servicos essenciais aos cidadaos e suprir
demandas que o setor privado ou organizacoes sem fins lucrativos nao conseguem
ou nao tém interesse em atender. No entanto, diante de um histoérico de deficiéncias,
persiste uma visao pessimista sobre suas acoes e servicos, o que evidencia a
necessidade de aprimorar seu desempenho e, assim, reconquistar a confianca e a

satisfacao da populacgao (Kotler; Lee, 2008).

A existéncia de recursos financeiros, aliada a outros fatores, é estratégica para o
desenvolvimento dos municipios. Nesse contexto, a forma de distribuicao dos
valores arrecadados por meio de tributos no Brasil revela importantes disparidades.
Considerando o total arrecadado em 2020 - cerca de RS 1,3 trilhdo -, 68% do
montante permaneceu com a Unido, sendo que 58% ficou concentrado em Brasilia.

Os estados receberam 24% e os municipios, apenas 18% (Studio Fiscal, 2014).

Outra conjuncao a ser analisada € a populagao dos municipios. Segundo o IBGE
(2017), 68,3% dos municipios brasileiros possuem menos de 20 mil habitantes e
abrigam apenas 15,5% da populacao do pais - 32,2 milhdes de habitantes. Essa
reducao da taxa populacional vem ocorrendo nos ultimos anos e os principais
fatores desse fendmeno sao a diminuicao da fecundagao e da migragao. Assim, os
municipios menores tendem a perder populacao para aqueles que apresentam maior

dinamismo econdmico e maior grau de atratividade.

Outro fator fundamental para o crescimento e desenvolvimento dos municipios esta
relacionado ao nivel de competitividade que o local pode adquirir a partir de praticas
modernas e adequadas de gestao. Para Dias e Cassar (2005, p. 240) “a
competitividade de uma localidade e a qualidade de vida de seus habitantes
dependem da existéncia de uma infraestrutura apropriada para o atendimento dos

visitantes”.

Nesse sentido, os autores listam alguns aspectos importantes, que devem ser

considerados quanto a infraestrutura de um local: a) redes de abastecimento de agua
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e eletricidade; b) sistema de saneamento basico e destinacao de residuos soélidos e
liquidos, bem como, pavimentagao das ruas e vias de acesso aos atrativos; c) sistema
de transporte publico eficaz e facilidade de acesso aos locais dos atrativos; d)
conexdes com outras cidades e facilidade no acesso a aeroportos e terminais de
onibus; d) existéncia de espacos publicos de lazer e arborizagao de vias publicas; e)
existéncia de centros de satde com capacidade de atender emergéncias e
profissionais especializados; f) estrutura de servicos qualificada para atender
visitantes (hotéis, restaurantes, etc.); g) estrutura adequada de telecomunicacao e
internet; h) segurancga, tanto com policiamento, quanto com posto de atendimento;
i) comércio que atenda as necessidades e expectativas de visitantes, sejam elas

basicas ou supérfluas.

Ainda em relagao as pequenas cidades, Santos (2009) observa que, antes, elas eram
conhecidas como “cidades dos notaveis”, mas atualmente se transformam em
“cidades economicas”. Nessas localidades, figuras tradicionais como o padre, o
tabelido, a professora primaria, o juiz, o promotor e a telegrafista deram lugar a
novos protagonistas ligados a economia e ao setor produtivo. Hoje, sao
imprescindiveis profissionais como o agronomo (que antes residia nas capitais), o
veterinario, o bancario, o piloto agricola, o especialista em adubos e os responsaveis

pelos comércios especializados, entre outros.
2.2 DESENVOLVIMENTO

Num estudo de Riedl (2024), desenvolvimento é praticamente sinonimo de
crescimento econdmico, ou seja, quanto maior a renda per capita da populacao,
maior o nivel de desenvolvimento. Para o autor, esse indicador comprovou sua
limitacao e inadequagao, especialmente por nao levar em conta o perfil de
distribuicao dessa renda na populagao. Em retorno a essas restricoes, outros
indicadores de desenvolvimento foram elaborados. Um dos mais utilizados tem sido
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), langado pelo Programa das Nacdes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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Barquero (2001) aponta que o desenvolvimento é um processo de crescimento e
mudanca estrutural decorrente da transferéncia de recursos das atividades
tradicionais para as modernas, do aproveitamento das economias externas e da
introducao de inovacoes, elevando o bem-estar da populagcao. Quando a
comunidade local consegue utilizar seu potencial e liderar essas transformacoes,
tem-se o desenvolvimento local endogeno. Dallabrida (2010) o define como um
processo situado historica e territorialmente, marcado pela dinamizacao

socioeconomica e pela melhoria da qualidade de vida.

Complementando, Siedenberg (2006) descreve o desenvolvimento regional como
um processo de mudancas sociais e econdmicas que ocorrem em uma determinada
regiao, tendo como referéncia aspectos geograficos, administrativos, econémicos,
fisico-naturais, culturais, politicos, etnograficos, entre outros. Para Fischer (2002), o
desenvolvimento local remete a combinacao entre estabilidade e transformacao,
inovacado e permanéncia, competicao e solidariedade - sentidos esses
contraditorios, que sao manejados simultaneamente por interesses coletivos

representados por gestores de processos em diversas escalas.
2.3 DESENVOLVIMENTO DE REGIOES DE FRONTEIRA

O termo fronteira, segundo Troian e Brites (2024), € um espago que possui
caracteristicas contrastantes ao territorio contiguo, onde se desenvolve uma rede,
que esta tanto sob os efeitos de uma dinamica local como também global. Para os
autores, ¢ uma regiao dotada de contradicoes e convergéncias, compartilhando
problemas e atributos, gerando identidade a partir de caracteristicas comuns. E um
assunto recente que esta em construgao, assim como o estudo com enfoque no
desenvolvimento de regioes de fronteira, que possuem, em alguns casos,
caracteristicas proprias, como politicas publicas diferenciadas e legislacao
especifica, sendo que muitas vezes sao consideradas como areas de seguranga

nacional, inviabilizando investimentos com capital externo.
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A maior dificuldade ao estudar esse tema esta no desafio de construir estratégias de
desenvolvimento dos territérios e identificar e valorizar o potencial de um territorio,
deixando de fora a arbitrariedade da delimitacao legal de uma nacgao, estado ou
municipio, por exemplo. Trata-se de transformar recursos em ativos, através de um

processo de mobilizacao e arranjos dos atores sociais (Troian; Brites, 2024).

No caso das fronteiras, segundo Lima (2021), a articulagao dos diversos atores que
compoem os poderes federais, estaduais, municipais e a sociedade civil &
imprescindivel, pois esse espaco também representa uma area de seguranga

nacional.
2.4 POTENCIALIDADES

Um estudo de Alves e Paula e Silva (2016) mostra que a escala local das pequenas
cidades pode apresentar potencialidades para implementacao de agodes de
planejamento, especialmente considerando que essas possuem perimetro urbano
menos extenso e menor dimensao populacional, o que poderia facilitar a construcao
de espacgos capazes de assegurar melhores condi¢oes de vida, especialmente se

houver recursos financeiros e um quadro de funcionarios experientes e eficientes.

As potencialidades de um municipio referem-se aos seus recursos e vantagens que,
se bem aproveitados, podem levar a melhorias na qualidade de vida dos habitantes.
Essas potencialidades podem ser de diferentes naturezas, incluindo infraestrutura,

equipamentos, recursos naturais, cultura, turismo e mao de obra, entre outros.

Segundo Kotler (1996), a anilise SWOT ¢é um modelo qualitativo que permite
identificar aspectos positivos e negativos de um produto, servico ou mesmo de um
territorio. Trata-se de uma ferramenta fundamental para o planejamento
estratégico, pois orienta a definicao de estratégias com base na analise de fatores
internos - forcas (strengths) e fraquezas (weaknesses) — e fatores externos -

oportunidades (opportunities) e ameacas (threats).
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Essa metodologia contribui significativamente para a constru¢cao de um
planejamento estratégico municipal, ao permitir uma avaliacao integrada dos
cendrios interno e externo. O autor ressalta, ainda, que as ameacas, diferentemente
das oportunidades, representam forgas externas com potencial de impactar
negativamente uma organizagao ou cidade. Por isso, devem ser analisadas com
cautela, pois podem comprometer tanto o planejamento quanto os resultados

esperados (Kotler, 1996).

Segundo Bjorn (2008), o objetivo é fundamentar o método da analise SWOT como
um instrumento interno de analise abrangente, para processar as informacdes
internas e externas do negocio como um todo, capaz de acrescentar valor
significativo para o desenvolvimento estratégico da empresa, organizagao ou de um

lugar.

Segundo Oliveira (2013), as potencialidades estao geralmente associadas aos pontos
fortes, que sao os aspectos positivos da organizagcao em relacao aos seus produtos e
servicos. Os pontos fortes internos sao capacidades que podem ajudar a empresa a
atingir suas metas e objetivos. Eles também fazem conexao com as oportunidades,
que sao variaveis externas que podem criar condi¢des favoraveis para o local. De
acordo com Cobra (1992), todo neg6cio tem seus pontos fortes, sobre os quais apoia

sua forca motriz, que muitas vezes € a imagem de sua marca, por exemplo.

Para Kotler et al. (2006) as potencialidades de desenvolvimento local sao os aspectos
positivos que podem ser explorados para melhorar a qualidade de vida dos
habitantes e o crescimento social e econdomico. Compreendem os recursos naturais,
infraestrutura e equipamentos, servigos, recursos humanos e capitais social,
empresarial e natural. Outros elementos potencias que podem ser trabalhados sao a
existéncia de funcionarios qualificados, know-how de marketing, gestao

competente, estabilidade financeira e capacidade de inovacao.

2.5 FRAGILIDADES E DIFICULDADES DOS PEQUENOS MUNICiPIOS
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As fragilidades estao associadas aos pontos fracos, que sao os aspectos negativos da
organizacao em relacao aos seus produtos e servicos. Eles podem impedir a
empresa, organizacao ou local de atingir suas metas e objetivos gerando uma
situacao desfavoravel (Oliveira, 2013). Nesse caso, podem-se considerar alguns
elementos, como custos elevados, comunicacao deficiente, falta de coesao na
administracao, equipe insuficientemente capacitada, sistema defasado de
atendimento, acesso inadequado a crédito para comprar produtos, além de gestores

inexperientes.

Essa fragilidade institucional ocorre quando as instituicoes nao geram qualquer
resultado pratico ou efeitos na sociedade; elas simplesmente refletem o que

aconteceria na auséncia da instituicao (Helmke; Levitsky, 2006).

Santos Filho e Miranda (2015) destacam alguns fatores que impactam diretamente a

economia local e comprometem o progresso dos pequenos municipios:

Desigualdade na distribuicao de receitas: ha desproporcionalidade nos repasses da
Uniao e dos Estados, o que reduz a capacidade de investimento dos pequenos
municipios. Essa situagao € agravada pela chamada "guerra fiscal", promovida por
municipios maiores, enfraquecendo ainda mais os menores e dificultando o

atendimento as demandas sociais;

Receitas insuficientes e dependéncia externa: a limitagao de recursos leva muitos
municipios ao endividamento e aumenta sua dependéncia de repasses dos demais
entes federativos, comprometendo a capacidade de atender as necessidades basicas

da populacao;

Gestao publica orientada pelo mercado: muitas administracoes locais adotam uma
logica gerencialista de origem neoliberal, com foco em eficiéncia administrativa, mas
pouco incentivo a organizagao popular. Isso reduz o apoio a formacao de
associacoes e cooperativas que poderiam fortalecer o processo produtivo local e

impulsionar o desenvolvimento econdmico.
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Alves, Paula e Silva (2016) observam que, para mitigar os problemas enfrentados
pelos pequenos municipios, defende-se a adogao de politicas publicas preventivas,
acoes de planejamento que antecipem demandas, valorizem potencialidades e
amenizem fragilidades, além da articulagao com uma gestao eficiente. Contudo, na
pratica, essas iniciativas muitas vezes se limitam ao cumprimento de exigéncias
burocraticas, o que compromete a efetividade do planejamento e a implementacao

de mudancas estruturais.

Segundo a Confederacao Nacional dos Municipios (2022), um dos principais entraves
do federalismo brasileiro ¢ a concentracao de receitas na Uniao. Embora os
municipios sejam responsaveis por grande parte dos servigcos publicos, os recursos
da arrecadacao tributaria permanecem centralizados, provocando distorcdes e
desequilibrios na gestao publica. Atualmente, a Uniao retém cerca de 50% da

arrecadacgao nacional, os Estados 31%, e os Municipios apenas 19%.
3 METODOLOGIA

Esta pesquisa se classifica como bibliografica, exploratoria, descritiva e qualitativa.
O método concentrou o foco no estudo das potencialidades e fragilidades dos
municipios da Regiao Fronteira Noroeste. O objetivo da pesquisa exploratoria €
explorar um problema ou uma situagao para prover critérios e compreensao. A etapa
exploratdria assume, basicamente, a forma de pesquisa bibliografica, focada em

aprofundar conceitos relacionados ao tema da pesquisa.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa ¢é bibliografica. De acordo com Gil
(2018), a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros, pesquisas, sites, relatorios e artigos cientificos.
Para Lakatos (2003), consiste no passo inicial de qualquer estudo, ou seja, apos a
escolha de um assunto, torna-se necessario realizar uma revisao bibliografica sobre

ele.

A pesquisa descritiva tem como objetivo descrever as caracteristicas de determinada

populacao ou fenomeno. De acordo com Gil (2002), esse tipo de pesquisa também
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trabalha com o levantamento de opinides de uma populacao e pode ser utilizado
para proporcionar uma nova visao do problema em estudo. O estudo também colheu

opinides e percepgoes dos agentes envolvidos no processo da investigacao.

Para o desenvolvimento da pesquisa também foi utilizada a abordagem qualitativa,
que caracteriza-se pelo emprego da quantificacao, tanto nas modalidades de coleta
de informacoes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, que
variam desde as mais simples, como percentual, média e desvio-padrao, até as mais
complexas, como coeficiente de correlagao, analise de regressao, etc. (Richardson,

2015).

Os dados predominantemente qualitativos foram coletados por meio de um
questionario com perguntas relacionadas ao tema do artigo, com vistas a responder
ao objetivo da pesquisa. Conforme Lakatos e Marconi (2003), o questionario é um
instrumento de coleta de dados constituido por uma série ordenada de perguntas,
que deve ser respondido sem a presenca do entrevistador. O pesquisador envia o
questionario ao informante e depois de preenchido, o pesquisado devolve-o do

mesmo modo.

O processo da pesquisa iniciou por meio do contato com as prefeituras via telefone,
e-mail e WhatsApp, nos meses de abril, maio e junho de 2022, para verificar a
disponibilidade e o interesse em contribuir com informacoes acerca do tema em

estudo. Nesses contatos, antecipou-se o principal objetivo e a finalidade da pesquisa.

Posteriormente, tendo o aceite e concordancia para a coleta de dados primarios, foi
elaborado um questionario e encaminhado por Correios e por e-mail aos prefeitos
dos vinte municipios da regidao. O questionario apresentou um conjunto de
assertivas com o objetivo de investigar as potencialidades existentes para
impulsionar o desenvolvimento econdmico, as principais fraquezas, a existéncia de
estratégias, visao futura para o municipio e principais parcerias. Também

apresentou questoes abertas, que permitiam uma resposta mais elaborada, para que
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os participantes expressassem sua opiniao e percepgao, fornecendo detalhes e

explicacoes com suas proprias palavras.

No periodo de maio a junho ocorreu o retorno do questionario, atingindo 100% das
cidades pesquisadas. Os instrumentos de coleta de dados foram respondidos alguns
pelos proprios prefeitos, outros por assessores de gabinete, gestores publicos e
secretarios. Posteriormente ao recebimento do material, foi iniciado o processo de
analise e interpretacao das respostas obtidas. Também, foram feitos comentarios
explicativos, buscando estabelecer uma relagao entre os estudos teoricos realizados

sobre o tema e a percep¢ao do pesquisador, visando atingir o objetivo proposto.

Segundo Bardin (1977) a analise de contetdo visa obter, por meio de procedimentos
sistematicos e objetivos de descrigdo do contetido das mensagens, indicadores que
permitam a inferéncia dessas mensagens. Segundo a autora, essa técnica visa
identificar o que estd sendo dito a respeito de determinado tema e ajuda a

compreender COmoO as pessoas pensam € agem no mundo concreto.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
41 CARACTERIZACAO DA REGIAO

Ajurisdicao da Fronteira Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul é formada por 20
municipios: Alecrim, Alegria, Boa Vista do Burica, Campina das Missoes, Candido
Godoi, Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina, Independéncia, Nova Candelaria,
Novo Machado, Porto Lucena, Porto Maua, Porto Vera Cruz, Santa Rosa, Santo
Cristo, Sao José do Inhacora, Senador Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva e

Tuparendi.
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Figura 1 - Mapa da Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul.

Fonte: PTDRS; CODETER, 2009.

Afigura 1 mostra que alguns municipios fazem fronteira com a Argentina. As cidades
de Porto Maua e Porto Vera Cruz possuem o transporte via balsa para o pais vizinho;
embora existam estudos e projetos, ainda nao ha uma ponte internacional na regiao
que ligue os dois paises. Esse fato caracteriza a regiao como fronteirica, o que, em
alguns aspectos, pode ser um fator positivo nas relacoes comerciais, mas também
pode apresentar limitacdes quanto ao processo de desenvolvimento, especialmente

pelo fator cultural.

Os municipios foco deste estudo abrangem, no total, uma area de 4.639 km?,
apresentando uma estimativa de populacao de 209.168 habitantes, sendo que 67,32%
vivem na area urbana e 32,68% residem na area rural (IBGE, 2022). Os municipios

foram agrupados em regioes e a Fronteira Noroeste € uma das 28 regides do Estado.

A figura 2 apresenta informacoes da populacao da regiao. Percebe-se que ao longo
das tltimas décadas nao ocorre aumento da populagao e que, na verdade, ha perda.

No ano 2000, por exemplo, a regiao possuia populagcao maior do que em 2021.
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Figura 2 - Evolucao da populacao residente no periodo de 1970 a 2021.

Anos Variagio ‘Tnn.a de
S 1.970 1.980 1990 2.000 2.010 2.021 Cresciment
Municipios Absoluta s
Brasil 94.508.583 119.011.052  144.090.756 169.799.170 190.755.799 213.317.639 118.809.056 125,71%
Total do RS 6.664.841 7.773.849 9.004.520  10.187.798  10.693.929  11.446.630 4.781.789
Regido CEN 198.556 212.604 207.906 210.366 203.494 201.040 2.484
Alecrim 15412 13923 10.7127 8.487 7.045 5710 -9.702
Alegria 6.353 5.367 4.301 3.287 -3.957
Boa Vista do Buricd 8.747 8.829 9.061 6.587 6574 6.712 -2.038
Campina das Missdes 7.801 8277 8.077 7.014 6.117 5325 -2.476 -31,74%
Cindido Godéi 7.690 8.008 7.508 7.092 6.535 6.106 -1.584 -20,60%
Doutor Mauricio Cardoso 72713 6.329 5313 4.380 -3.437 -43.97%
Horizontina 20.996 24,678 17.001 17.699 18348 19.446 -1.550 -7,38%
Independéncia 9.046 8317 7572 7.308 6.618 6.054 -2.992 -33.08%
Nova Cande liria 2.883 2751 2,677 -402 -13.06%
Novo Machado 4.718 3.925 3.9 -2.189 -40,69%
Porto Lucena 13.007 12211 9.689 6.398 5413 4514 -8.493 -65.30%
Porto Maui 2.802 2542 2332 623 -21.08%
Porto Vera Cruz 2.464 1.852 1.258 -1.574 -55.58%
Santa Rosa 39.550 52227 57.692 65.016 68.587 73.882 34332 86,81%
Santo Cristo 15.016 15314 15.163 14.890 14378 14.177 -839 -5.59%
Siio José do Inhacord 2402 2.200 2.040 -491 -19.40%
Senador Salgado Filho 2927 2814 2.761 -164 -0,06
T'rés de Maio 31.363 33.051 26.502 24,136 23.726 23.846 -1.517 -23.97%
Tucunduva 15.289 13.864 12.668 6.305 5.898 5.612 9.677 -63.29%
Tuparendi 14.639 13.905 12.620 9.542 8.557 7.730 -6.909 -47.20%

Fonte: IBGE (2024).

Observa-se a redugao populacional associada a baixa densidade demografica na
maioria dos municipios da regiao, considerando que apenas quatro dos 20
municipios possuem populacao superior a 10 mil habitantes. Outro fator que
evidencia as diferencgas entre os municipios esta relacionado a distribuigao entre a
populacgao urbana e rural. Enquanto Porto Vera Cruz tem 86% da populagao vivendo
na zona rural, em Santa Rosa esse percentual é de apenas 12% (IBGE, 2024). Trata-
se de uma situacao que pode ser considerada problematica. Para enfrentar essa
realidade, a regiao tem desenvolvido algumas acoes, especialmente a contratacao de

pessoas vindas dos paises vizinhos para atuar na indastria e no comércio.

4.2 POTENCIALIDADES DOS MUNICiPIOS PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Nos estudos de Bresser-Pereira (2008), o desenvolvimento econdmico € um
processo historico de acumulagao de capital e incorporagao de progresso técnico.

Também se refere ao aumento da produtividade e dos salarios, decorrente da
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necessidade de mao de obra cada vez mais qualificada e com maior custo de

reproducgao social. E uma indicagao de éxito na competicao internacional.

O instrumento de coleta de dados solicitou aos gestores publicos que destacassem
as principais potencialidades de seus municipios, sendo o setor primario o mais
citado. As cidades possuem vocacao e tradicao nas atividades do agronegocio,
apoiadas por diversos ramos do cooperativismo. Outra potencialidade esta no setor
industrial, especialmente no polo metalmecanico. A regiao abriga duas grandes
industrias fabricantes de colheitadeiras, além de outras empresas cuja producao é
voltada ao setor agricola, representando cerca de 40% do segmento de maquinas e
equipamentos agricolas. Destacam-se ainda as agroindustrias de processamento de

alimentos, laticinios e carnes.

Os portos de Porto Vera Cruz e Porto Maua também foram mencionados por sua
relevancia na movimentacao de produtos, pessoas, turistas e cargas, contribuindo
para a geragao riqueza para a regiao. O setor de turismo foi igualmente destacado
pelos gestores, ja que a regiao conta com diversos atrativos e atividades de lazer,
como balnearios, passeios nauticos, pesca esportiva, cabanas e chalés, restaurantes,
cafeterias, trilhas, cavalgadas, cascatas, sitios, quiosques, hospedagens tematicas,

jardins esculturais, sabores do campo e o Memorial da Evolugao Agricola (MEA).

Outros aspectos destacados como potenciais pelos gestores publicos referem-se ao
espirito de voluntariado, a presencga de liderancas ativas e ao povo trabalhador da
regidao. Também foram apontados os incentivos ao empreendedorismo, a instalacao
de industrias e agroindustrias, além da realizacao de eventos como o turismo
religioso, feiras e exposi¢oes, que atuam como estratégias de atragao de visitantes.
Destaca-se ainda a contribuicao da gestao qualificada da Associacao dos Municipios
da Fronteira Noroeste (Amufron) e de outras entidades, como associacoes
comerciais, industriais, agropecuarias e o Sindilojas. As areas da educacgao, com a
presenca de universidades, e da satide, com infraestrutura para exames, cirurgias de
alta complexidade e hospitais de referéncia regional e estadual, também foram

consideradas potenciais importantes.
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As atividades do Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede), que possui 25
anos de atuacao alicer¢cada no Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regiao
Fronteira Noroeste, foi destaque na pesquisa como um forte potencial para o
desenvolvimento regional, pois tém trazido contribuicdes significativas nas

dimensoes econdmica, social e ambiental.

Observa-se que a regiao possui potenciais e diferenciais fundamentais para o
desenvolvimento econdmico e social. Em varios municipios, ha riqueza distribuida
entre diferentes areas e setores. O desafio estd em saber como aproveitar esse
potencial de forma a promover um crescimento mais equilibrado. A figura 3 mostra
que enquanto alguns municipios estao bem posicionados em termos de Produto
Interno Bruto (PIB) e populacao, a maioria apresenta fragilidades significativas. Os
municipios de Santa Rosa, Horizontina e Trés de Maio, por exemplo, concentram

cerca de 65,54% do PIB da regiao.

Figura 3 - Evolugao do Produto Interno Bruto (PIB) na regiao no periodo de 2002 a 2019.

Espacialidade/Anos 2002 2005 2010 2015 2019 Jraade
Crescimento
Brasil 4.328.773.914,34 4.918.073.032,80 6.596.050.030,75 7.412.208.337,29  7.543.699.059,00 74.27%
Rio Grande do Sul 287.406.559.85  308.968.416,38  409.509.575.77  472.233.043,82  492.556.507.96 71.38%
COREDE Fronteira Noroeste 5.970.698.48 6.066.013,23 7.134.315,05 $.512.793.39 9.412.140.03 57.64%
Alecrim 83.262.56 70.742,84 99.181,10 116.160,45 120.493.67 44.12%
Alegria 61.076,88 51.767.25 79.164,83 114.427.36 11322391 85.38%
Boa Vista do Burici 153.428.55 132.312,31 174.043.85 209.866,43 250.992,11 63.59%
Campina das Missdes 98.813,98 80.522,16 116.220,93 151.406,24 166.439,72 68.44%
Candido Godéi 133.386,34 112.579,45 213.336,81 231.406,25 247.837.98 85.80%
Doutor Mauricio Cardoso 128.316,16 95.453,99 148.854,96 206.953,75 193.321,77 50,66%
Horizontina 1.687.762,93 2.141.630,50 1.515.591,30 1.481.483,00 1.777.628.55 532%
Independéncia 166.652,88 123.318,99 176.151,74 257.487,07 286.694.80 72.03%
Nova Candeliria 74.687.78 104.130,87 107.964,38 143.560,33 169.004.90 126,28%
Novo Machado $8.492,20 52.665,13 95.255,33 133.036,24 136.233.38 53,95%
Porto Lucena 74.84333 65.402,55 91.577.90 109.464.81 109.832,29 46,75%
Porto Maus 35.434,61 33.127,13 47.270,74 62.759,02 66.287.27 87.07%
Porto Vera Cruz 27.385,08 22.931,22 31.179,73 36.552.27 35.194.27 28,52%
Santa Rosa 1.701.335,24 1.686.429,93 2.523.202,10 2.976.428,82 3.258.003.45 91,50%
Santo Cristo 447.753,03 414.105,57 465.952,20 530.962.63 610.612.57 36.37%
Sio José do Inhacors 81.077.92 42.882,11 64.140,22 89.739.26 109.022.29 34.47%
Senador Salgado Filho 45.020.48 39.913,44 73.217,37 99.300.95 95.149.53 111.35%
Trés de Maio 544.382,14 529.071,61 693.111,27 1.050.202,11 1.133.629.58 108,24%
Tucunduva 155.606,65 121.610,98 184.670,46 217.276.51 229.383.90 47.41%
Tuparendi 181.979.74 145.415.22 234.227.81 294.319.89 303.154.08 66.59%

Fonte: IBGE (2024).
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4.3 FRAGILIDADES E DEFICIENCIAS QUE PODEM INIBIR O
DESENVOLVIMENTO

Os gestores destacaram um conjunto de fragilidades que afetam os municipios e a
regiao. A principal, apontada por mais de 90% dos participantes, esta relacionada a
reducao populacional. Entre 2001 e 2020, a populacao da regiao diminuiu de 212.181
para 198.324 habitantes (IBGE, 2022). Soma-se a isso o envelhecimento da populacao,
fendmeno que acompanha a tendéncia do estado do Rio Grande do Sul. A proporgao
de pessoas com mais de 60 anos triplicou em 50 anos, passando de 5,8% na década
de 1970 para 18,8% em 2020. Atualmente, o estado apresenta a maior taxa de
envelhecimento do pais: 103,3 idosos para cada 100 jovens (ATLAS, 2022). Essa
mudanga demografica é agravada pela migragao de jovens do meio rural para os

centros urbanos, dificultando a renovacao da forca de trabalho no campo.

Outros elementos apontados incluem a escassez de mao de obra qualificada e o
éxodo rural, com a auséncia de sucessao familiar nas propriedades. Isso
compromete diretamente a continuidade das atividades agricolas e o

desenvolvimento do setor.

A infraestrutura logistica também apresenta fragilidades. Alguns municipios ainda
nao possuem acesso asfaltico, o que prejudica a integracao com os grandes centros.
Além disso, destacam-se a precariedade das estradas vicinais nas areas rurais e a

falta de estrutura aeroportuaria adequada.

Outros fatores limitantes mencionados pelos gestores sao: a cultura fronteirica,
considerada pouco propensa ao desenvolvimento; o déficit habitacional; a distancia
dos grandes centros; e os riscos climaticos, como estiagens prolongadas e excesso
de chuvas, que podem gerar sérias consequéncias econdmicas e sociais. Também foi
observada a caréncia de estabelecimentos gastronomicos com variedade de pratos

tipicos, além da insuficiéncia da rede hoteleira em alguns municipios.
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Nota-se que, enquanto alguns municipios enfrentam menos limitagoes, outros -
geralmente os menores, com baixa populagao e PIB - apresentam um ntmero maior

de dificuldades para avancar em termos de desenvolvimento.

Diante desse cenario, é necessario adotar acdes capazes de enfrentar essas
fragilidades e criar melhores condicoes para os municipios e a regiao. Entre outras
estratégias, destaca-se a importancia do desenvolvimento de projetos nas diversas
areas e dimensoes, por meio de parcerias com os governos estadual e federal, além

do fortalecimento de associacoes e outras entidades locais.
4.4 ESTRATEGIA PARA MINIMIZAR O IMPACTO DAS FRAGILIDADES

O desenvolvimento pleno passa pelo processo da minimizacao das fragilidades,
visando buscar alternativas para transforma-las em potencias para a regiao e

municipios.

As principais estratégias para a regiao estao relacionadas com projetos direcionados
para a construcao da ponte internacional e da estrada costeiro, que visa a criacao de
uma rodovia costeira as margens do Rio Uruguai, projetos publicos capazes de atrair
novas empresas, além de atividades e estratégias de incentivo ao turismo. Também
sao importantes acoes para mobilizar a permanéncia de jovens no campo, incentivo
aos agricultores e produtores de graos, leite e carne. Acoes voltadas a novas
construcdes no setor habitacional com ampliacao de loteamentos e realizacao de
um planejamento para novas agroindustrias, abatedouros e cursos de qualificacao
profissional. Ainda, o desenvolvimento do setor primario, comércio, servicos, satde

e educacgao, investimentos em infraestrutura e na qualidade de vida da populacao.

Destaque também para as parcerias. Por meio dessa estratégia colaborativa &
possivel obter melhorias em diversas areas, tais como estradas, construcao de
pontes e pontilhoes, entre outras, a fim de atrair novos projetos de desenvolvimento
para a regiao. Acoes conjuntas com universidades, Governo Estadual e Federal,
Sebrae, Senai, cooperativas, associacoes comerciais € empresariais, Sindilojas,

Corede Fronteira Noroeste e sindicatos.
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Observa-se que ao analisar as individualidades, os municipios propoem estratégias
bem diversificadas, mostrando a diversidade da regiao quanto a sua economia e
atividades dos setores primario, secundario e terciario. Porém, fica evidente a
necessidade da efetivacao de grandes projetos que possam beneficiar e contribuir
para o desenvolvimento da regiao como um todo. A tendéncia é que cada municipio
encontre por meio de uma gestao qualificada alternativas para resolver seus

problemas.

Nessa direcao, observa-se no resultado da pesquisa que, quando questionados se
possuem agoes comuns, a maioria dos gestores, com algumas excecoes, entende que
nao ha, embora concordam que muitas agdes sao discutidas, principalmente via
Corede e Amufron. O Corede tem se consolidado como um instrumento estratégico
para que a regido identifique e defina suas prioridades, visando a elevagao dos
indicadores de desenvolvimento. Ao longo de sua trajetoria, € possivel perceber

resultados positivos decorrentes da atuagao do Corede Fronteira Noroeste.

Por fim, estratégias de parcerias publico-privada (PPPs) também podem ser uma
alternativa para a realizacao conjunta de determinados servigos ou de grandes obras
que impulsionem o desenvolvimento em todas as dimensoes, beneficiando toda a

regiao.
5 CONCLUSAO

Os objetivos propostos foram atingidos na medida em que foi possivel destacar,
apresentar e analisar as principais percepcoes e ideias dos gestores publicos dos 20

municipios que formam a regiao em estudo.

Constata-se que os municipios e regiao podem reagir de diferentes maneiras frente
aos aspectos positivos ou negativos, seja em razao da posicao geografica ou do
reduzido nimero de moradores e baixo Produto Interno Bruto (PIB). Assim, alguns
municipios, setores e dimensdes da economia necessitam de mais atencao e de

investimentos, principalmente para qualificar e melhorar os servicos oferecidos.
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Em relacao as fragilidades, fica evidente que alguns aspectos sao preocupantes e que
interferem no desenvolvimento da regiao, tais como a localizagao, considerada
geograficamente periférica, com varias cidades fronteiricas e com caracteristicas de
desenvolvimento tardio, além da reducao da populagao, que impacta e compromete
as atividades que dependem de profissionais qualificados e também as caréncias de
infraestrutura logistica. Associa-se ainda que a maioria das cidades da regiao
possuem menos de 10 mil habitantes, condicao que fragiliza e restringe a capacidade
de novos investimentos em areas prioritarias para o desenvolvimento social e

econOmico.

Porém, cabe destacar que a regiao possui municipios desenvolvidos
economicamente, apresentando fatores com um enorme potencial para avancar e
se destacar em varias atividades e setores. A regiao vem enfrentando os problemas
por meio da qualificacao da gestao publica e privada, de novas tecnologias e

inovacoes.

A produgao primaria e o setor industrial se destacam nas exportagdes para varios
paises do mundo todo. Algumas cidades sao referéncia na area da satde, educagao,
industria, comércio e servico. Percebe-se que a regiao retine condigoes e oferece
infraestrutura semelhantes a centros urbanos, além de proporcionar qualidade de

vida para aqueles que nela vivem.

Para concluir, este estudo sugere a continuidade das pesquisas na regiao, com
investigacoes mais aprofundadas sobre cada municipio. O objetivo € compreender
as condigoes especificas que explicam as desigualdades de desenvolvimento
existentes, identificando os fatores que levam a diferencas significativas entre
setores, areas e dimensdes estratégicas dentro de uma mesma regiao. Além disso,
recomenda-se investigar formas mais eficazes de aproveitar as potencialidades
locais e regionais para promover um desenvolvimento mais equilibrado e

sustentavel.
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